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Omstendigheter
Redegjgrelse for Stortinget av justis- og beredskapsministeren om situasjonen i Ukraina

President,

Takk for at jeg fir komme til Stortinget for a holde en muntlig redegjorelse om
flyktningkrisen som felger av Russlands invasjon av Ukraina

Vi star ovenfor en massefluktsituasjon i Europa, som ogsa pavirker vart land.
Selv om de fleste ukrainske flyktningene si langt har reist til andre land enn
Norge, forbereder vi oss na pd 4 ta imot et mange tusen ukrainere i tiden
fremover. Etatene vare jobber pa spreng for 4 fi opp kapasiteten bide hva
gjelder registrering, mottak, bosetting og alle de tjenestene som flyktningene
kommer til 4 trenge. Vi skal ta imot flyktningene med varme og omsorg. Og vi
skal planlegge med ansvarlighet og kontroll, slik at lesningene som vi na lager for
d hjelpe flyktningene, stir seg over tid nir hverdagen kommer.

Skjebnen vil at det i r er 100 ar siden Fritjof Nansen, den forste
heykommissaren for flyktninger, fikk fredsprisen for sitt humanitare og
fredsskapende arbeid. Hans arbeid handlet blant annet om repatriering av
russiske krigsfanger og om 4 avhjelpe hungersned i Russland og Ukraina. Det er
ogsd 100 dr siden Ukraina ble en av republikkene som grunnla Sovjetunionen,
og 31 ir siden Ukraina erklerte seg som selvstendig stat etter Sovjetunionens

fall.

Na star vi altsd i en situasjon der mennesker fra denne delen av Europa igjen er
tvunget pa fluke. Jeg tror ikke det er noen her i landet som ikke lar seg berere av
denne meningslese krigen.

Store byer i Ukraina har falt, og flere byer star i fare for 4 bli beleiret og lagt i



grus. Millioner har remt fra livene og hjemmene sine. Bildene av fortvilte medre
og redde barn gjer et sterkt inntrykk. Det er mange modige ukrainske kvinner
som ma kjemper en kamp for sine barn og sitt land. Sivile skades og drepes.
Fortvilelsen det ukrainske folk nd gir igjennom, er enorm. Vi har enda ikke sett
den fulle virkningen av denne krigen. Den vil pavirke verdensekonomien,
sikkerhetssituasjonen og folkebevegelser i lang tid. Den pavirker ogsa oss her i
Norge. Regjeringens holdning er klar: Vi skal hjelpe - bide i Ukraina, i

nzromridene og her.

Det er ukrainerne som berer det tyngste offeret for Russlands angrep. De
betaler med sine liv og sine hjem.

Men Putins angrep har pafert Norge andre land i Europa byrder som vi vil
merke i tiden fremover. Angrepet kan fore til gkte priser pd strem, olje og gass
som pavirker vanlige folks skonomi her i Norge. Russland og Ukraina er store
eksporterer av blant annet mathvete, og vi kan komme til 4 fa okte matpriser.
Den russiske invasjonen vil kunne fi konsekvenser bade for det norske
samfunnet som helhet, og i vanlige folks liv og skonomi.

President,

8. mars hadde utenriksministeren og jeg et mote med hoykommisszren for
flyktninger, Filippo Grandi. Han hadde ogsa mete med Utenriks- og
forsvarskomiteen her pa Stortinget samme dag. Det gjorde dypt inntrykk 4 here
ham fortelle om situasjonen pa bade i Ukraina og i grenseomradene til
nabolandene.

President,

I dag er det to uker siden Russland startet invasjonen av Ukraina.

FNs hoykommisser for flyktninger - UNHCR - melder at over 2 millioner
ukrainere har flyktet pa disse to ukene. I folge UNHCR er dette den

flyktningsituasjonen som har utviklet seg raskest i verden siden andre
verdenskrig.

Over 1,2 millioner personer har flyktet til Polen, 191 000 til Ungarn, 140 000 til
Slovakia, 438 000 til Romania, inkludert de som kommer via Moldova, rundt



260 000 til Moldova, 100 000 til Russland og 210 000 til andre europeiske land.
Dette er tall fra ambassader og UNHCR for 6.-8. mars. Det er usikkerhet
forbundet med tallene siden folk kan bevege seg mellom land, men de gir

uansett et godt ayeblikksbilde.

Tallene vil bare fortsette 4 oke. I tillegg til de som flykter fra landet, vil det ogsa
vere mange internt fordrevne inne i Ukraina. Det er vanskelig 4 fa sikre tall for
dette. Som felge av konfliktene med Russland knyttet til utbryter-republikkene
Donetsk og Luhansk og Russlands annektering av Krim-halveya i 2014, hadde
Ukraina et stort antall internt fordrevne ogsa fer den pagiende invasjonen. Tall
for dette ser ut til 4 variere fra rundt 850 000 (UNHCR 2021) til 1,4 millioner
(Sosialdepartementet i Ukraina i 2021).

En slik massiv invasjon som nd pagir, innebzrer imidlertid en helt ny situasjon.
Alle nabolandene opplever ni en tilstremming i et antall og et tempo som
overgar alt man tidligere har sett. Landene gjor en imponerende innsats, men
det vil vare et spersmal hvor lenge dette kan vare for de nasjonale systemene nar
bristepunktet. Dette vil ogsa variere mellom landene, etter landets egen
ekonomiske situasjon og eksisterende systemer.

Enn sa lenge foregir det en form for naturlig distribusjon i Schengen-omradet.
Mange av de som kom i ferste fase hadde familie og forbindelser i ulike land, og
hadde dermed steder 4 dra videre til. Det er en forventning om at de som
kommer ut av Ukraina fremover i mindre grad har dette, og at belastningen pa
nabolandene da vil gke.

Selv om nabolandene klarer 4 hindtere situasjonen bra pa niverende tidspunk,
vil den videre utviklingen ogsa avhenge av hva som skjer i Ukraina. Jo mer
antallet som flykter oker, jo vanskeligere blir det. Naturlig nok. Hvis Kyiv eller
andre store byer faller, ma vi forvente at antallet som flykter gker enda mer - om
de da klarer 4 komme seg ut. Det er altsa stor usikkerhet om situasjonen.

President,

Norge vil bidra med ressurser for a avhjelpe situasjonen i Ukrainas naboland.
Norge har ni gitt 2 milliarder til bistand i Ukraina og naboland over
Utenriksdepartementets budsjett. Jeg samarbeider tett med utenriksministeren
om 4 fordele disse pengene der behovet er storst. Internasjonale



hjelpeorganisasjoner er viktige na, og vi vet at ulike FN-organisasjoner, herunder
heykommissaren for flyktninger - UNHCR, Flyktninghjelpen, Rede Kors og
mange andre gjor en uvurderlig innsats i Ukraina - med stor fare for egne liv - og
i nabolandene. Med krigens edeleggelser folger ogsa mangel pa mat, vann, strom
og andre livsnedvendigheter.

Norge har allerede fatt bistandsanmodninger knyttet til krisen i Ukraina, og
flere anmodninger ma forventes. Et hovedprinsipp vil vare at norske bidrag til
sivil beredskap - slik som personell og materiell - si langt som mulig kanaliseres
giennom EUs ordning for sivil beredskap (Union Civil Protection Mechanism -
UCPM), som Norge deltar i.

Et norsk medisinsk team (Norwegian Medical Team - NOR EMT) kan bidra
med helsestotte ved internasjonale katastrofer gjennom team bestiende av leger,
sykepleiere og teknisk stotte. Teamet er et supplement til mottakerlandets
helsetjeneste og ikke-statlige aktorers innsats i akutte kriser. Teamet er nd klart
(«stand by») for a raskt kunne bista dersom det er behov for 4 understotte
lokalt helsevesen i Ukrainas naboland.

Det kan ogsa bli aktuelt med annen bistand gjennom etablerte europeiske
samarbeid. Dette koordineres tett med andre europeiske land og EU-byraene.

Norge er klare til 4 bidra med overfering av flyktninger fra Ukrainas naboland
innenfor det europeiske samarbeidet. Det er ikke budsjettert for dette i 2022-
budsjettet. Om nedvendig vil jeg fremme en tilleggsproposisjon for Stortinget
for den ordinzre revideringen av budsjettet i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett.

Det er forelopig ikke kommet i stand en konkret europeisk
fordelingsmekanisme, men dette kan endre seg raskt etter hvert som situasjonen
utvikler seg. Det pdgir na et arbeid i EU med a koordinere medlemslandenes
behov. Det vil vere feil 4 gi ut med et konkret tall nd - vi er i en vurderingsfase
og ma gjere ting grundig.

Jeg mener det er viktig at vi far pa plass nedvendige rammer for 4 kunne
respondere hurtig hvis behovet oppstar.

President,



Nar det gjelder forholdene i Norge, har ukrainere tradisjonelt knapt vert 4 finne
pa statistikken for asylsekere de siste drene. I fjor kom det tre. Per i dag har det
kommet rundt 1 000 ukrainere som er registrert som asylsekere i Norge.
Sammenlignet med andre europeiske land, er tallet fortsatt ikke hoyt, men
ekningen er markant. I tillegg ma vi anta at det er et betydelig antall ukrainere
som allerede har reist visumfritt til Norge og som ikke har registrert seg noe sted
- enda. Det samme kan gjelde andre ukrainere.

Jeg vil ogsa minne om at UDI og UNE har suspendert utreiseplikten for
ukrainske borgere og UDI har lagt seknader om asyl pa vent. Dette innebarer at
ukrainske borgere som befinner seg i Norge uten oppholdstillatelse ikke vil bli
sendt tilbake til Ukraina.

Vi forventer og forbereder oss pa at antallet asylsokere vil ke betraktelig
fremover. Vi kan antakelig ogsa fa se en ekning i antall russiske og hviterussiske
asylsekere. En situasjon med store ankomster i lopet av kort tid vil vere
krevende for alle involverte. Norge har gode rutiner for dette og har et godt
mottakssystem som har erfaringer fra tidligere flykeningkriser. Vi gjor oss na
klare for at antall mennesker som flykter fra Ukraina til Norge, vil oke.

President,

UDI er allerede godt i gang med a bygge opp mottakskapasiteten for a kunne
handtere alle flyktningene som kommer. Det inngas i disse dager avtaler pa
rundt 8 000 mottaksplasser. Dette er et forste steg.

I tillegg til har UDI nd gitt ut med en ny konkurranse. Alle kommuner og
akterer som har mulighet til 4 drifte mottak er gjennom dette bedt om 4 melde
seg. Milet er 4 oke kapasiteten ytterligere.

En oppskalering av mottakskapasiteten er nedvendig bade for a tilpasse seg
dagens situasjon, og for i vare forberedt pa okte ankomster i tiden fremover.

Asylmottak er ett av flere elementer for 4 kunne innkvartere mange tusen
mennesker raskt. Mottakene ma sees i ssmmenheng med rask bosetting i
kommunene og bruk av private hjem som oppholdssted. Regjeringen tar i bruk
alle deler av beredskapen for 4 kunne hindtere potensielt store mengder



flyktninger som kan komme til Norge pi en god mite.

Derfor vurderer vi na en ordning som kan gjere det mulig for asylsekere aien
begrenset periode bo i private hjem, og samtidig motta noe stotte til
livsopphold. Det er gode grunner til at dette ikke er en del av regelverket i en
normalsituasjon. En eventuell unntaksordning for denne krisen ma rammes
godt inn, slik at det ikke forer til at flyktningene utnyttes, at flyktningene ikke
folges opp og inkluderes, eller gir store belastninger for enkeltkommuner. Dette
jobber regjeringen na med.

Vi vet at flyktningstremmen ut av Ukraina er enorm, men vi vet ikke hvor
mange som vil komme til Norge. Ankomstene er fortsatt pd et stabilt niva.
Situasjonen er uavklart og kan endre seg raskt.

Jeg er opptatt av 4 serge for god beredskap for betydelige ankomster i tiden
fremover. Nasjonalt ankomstsenter (NA) i Ride klarer per nd 4 hindtere de
flyktningene som kommer. Det er ikke ke og de som kommer ivaretas pa en god
mate.

Men kapasiteten kan komme under press. UDI startet derfor tidlig arbeidet med
d etablere akuttinnkvarteringskapasitet som i tillegg til ankomstsenteret. Flere
mottak og akuttinnkvarteringsplasser er allerede tatt i bruk flere steder i landet.
Dette sikrer at regjeringen er i forkant av situasjonen og meter dette med
kontroll og ansvarlighet.

President,

Politiet skalerer opp registreringen av ukrainere som kommer til Norge. Etter at
det nye ankomstsenteret pa Rade ble etablert under forrige regjering, skal alle
asylsekere til Norge som hovedregel registrere seg der. Regjeringen mener na det
kan vare behov for 4 kunne registrere seg ogsd andre steder i landet, og politiet
vil innen kort tid serge for at ukrainere som allerede er i Norge vil kunne
registrere seg nermere der de befinner seg.

Det tas sikte pa at registrering hos lokalt politidistrikt vil bli et alternativ til
registrering pa ankomstsenteret, men detaljene i denne losningen er ikke endelig
avklart. En desentralisering av registreringen vil avhjelpe presset pa
ankomstsenteret pd Rade og gjore det lettere for de ukrainerne som allerede



oppholder seg andre steder enn pa Gstlandet a fa registrert seg.

Jeg vil understeke at det er viktig at de som kommer til Norge, eller som allerede
er her, registrerer seg.

President,

Ettersom UDI nd oppretter mottak raskt, vil mange kommuner i lopet av kort
tid komme til 4 bli vertskommune for et asylmottak. Noen kommuner som ikke
har mottak, kan likevel komme til 4 vare vertskommuner for flyktninger som
bor privat. For flyktningene som i mottaksfasen bor privat i en kommune som
ikke har asylmottak, ser vi pd hvordan vi skal unnga at dette belaster kommunen
uforholdsmessig skonomisk. Selv i den akutte situasjonen vi stir i na tilstreber
UDI 4 ha god dialog med alle vertskommuner. Skal Norge lykkes med 4 ta imot
flyktningene pa en god mite er vi avhengige av et godt samarbeid mellom stat og
kommune. Statsforvalteren vil i denne sammenheng spille en viktig rolle. Ogsa
frivilligheten vil spille en viktig rolle.

President,

Vi har en stor oppgave foran oss. Vi skal tilby innkvartering og oppfelging til
alle asylsekere som kommer til Norge.

Ukrainske menn mellom 18 og 60 ar fir normalt ikke reise ut av Ukraina. Det
vil derfor veare flest kvinner og barn kommer nd. Det vil ogsa kunne komme en
del eldre mennesker. Dette er ikke s vanlig i det «normale» ankomstbildet for
asylsekere. Tidligere har det typisk vert mange unge menn som sgkt asyl.

Dette arbeidet krever innsats fra flere sektorer og mange akterer. Jeg vil takke
alle de som ni strekker seg, for at vi ssmmen skal Iykkes med dette.

President,

Sivilforsvaret bistar UDI flere steder pa @Dstlandet. De spiller en viktig rolle i den
situasjonen vi er i. Sivilforsvaret folger situasjonen og er i god dialog med UDI
for best mulig 4 planlegge og felge opp eventuelle nye bistandsanmodninger.
Sivilforsvaret forventer ytterligere bistandsanmodninger fra UDI og senere fra
kommunene.



Ogsa frivilligheten spiller en viktig rolle. Rede Kors, Caritas, Norsk Folkehjelp
og mange andre frivillige organisasjoner har mobilisert bide her i Norge, i
nabolandene og i Ukraina.

Det er mange nordmenn som na har lyst til 4 bidra. Jeg vil oppfordre til at man
tar kontakt med en frivillig organisasjon, som har gode systemer og erfaring med
dette, for 4 finne ut hvordan man best kan hjelpe til i den fasen vi er na.

President,

A oke kapasiteten har en kostnadsside. I gjeldende budsjett er det gitt en
fullmake til 4 overskride bevilgningene knyttet til drift av asylmottak med inntil
900 mill. kroner dersom det er nedvendig for 4 innkvartere asylsekere.

Det foregar nd et arbeid med 4 vurdere om det er nedvendig 4 fremme en
tilleggsproposisjon for Stortinget for den ordinare revideringen av budsjettet i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett.

President,

Som kjent vedtok EU i en egen ridsbeslutning, ogsa fra 4. mars, 4 aktivere EU-
direktivet om midlertidig beskyttelse for personer som flykter fra Ukraina. Ogsa
andre land som ikke er bundet av direktivet, som Danmark, Island og Sveits,
vurderer na tilsvarende ordninger.

Verken direktivet eller beslutningen er bindende for Norge. Vi har imidlertid en
egen bestemmelse i utlendingsloven § 34 om midlertidig, kollektiv beskyttelse
som na altsa kommer til anvendelse. Norge anvendte midlertidig kollektiv
beskyttelse pa 1990-tallet i forbindelse med konfliktene i Bosnia og Kosovo.
Mange tusen flyktninger ble da hentet hit.

Ordningen er effektiv bide for de som kommer hit, og for de som skal ta imot
dem, slik som situasjonen utvikler seg na.

Regjeringen,

Regjeringen besluttet 4. mars 4 innfere en ordning med midlertidig kollektiv



beskyttelse for borgere av Ukraina. Ordningen innebrer et unntak fra
utgangspunktet om at asylseknader skal vurderes individuelt og dpner for 4 gi
midlertidig beskyttelse etter en gruppevurdering - for eksempel basert pa
statsborgerskap. Vi arbeider na med detaljene i ordningen med sikte pa at den
trer i kraft gjennom kongelig resolusjon i morgen fredag.

President,

den midlertidige, kollektive beskyttelsen legger til rette for at flyktningene raske
vil kunne bosettes i kommunene. Det betyr ogsa at tiden i mottak vil kunne bli
kortere enn det som er ordinert for flyktninger som kommer til Norge. Det er

bra.

Ansvaret for bosetting av flyktninger ligger hos arbeids- og
inkluderingsministeren. Vi har et tett samarbeid, og jeg vet at det jobbes hardt
med bosetting og oppfelging av flyktningene etter at de har vert gjennom
mottaksfasen.

Inkluderings- og mangfoldsdirektoratet (ImDi) har bedt kommunene melde
inn sine muligheter for 4 bosette og jeg vil oppfordre kommunene til 4 bidra til
at flyktningene raskt kan bosettes i en kommune.

Rask bosetting er viktig for 4 fd barna inn i skoler og barnehager, at for at de
voksne kan jobbe og bli en del av lokalsamfunn rundt om i landet.

President,

jeg har inntrykk at av det er stor vilje blant nordmenn til 4 hjelpe ukrainere i
denne vanskelige tiden. Vi ser at folk apner sine hjem, folk stetter de
humanitre organisasjonene som jobber i Ukraina og naboland med penger, og
noen reiser til naboland for 4 hjelpe ukrainere med 4 komme hit.

Jeg er veldig glad for at folk vil hjelpe, men innvandringen til Norge ber skje i
kontrollerte former. Flyktninger som har forlatt Ukraina er trygge i
nabolandene. De har klart 4 komme seg unna krigshandlingene. Det pigir en
storstilt innsats for 4 sikre umiddelbar humaniter hjelp, og det er stor vilje i
Europa til 4 ta imot flyktningene som reiser videre til andre land der de for
eksempel har familie og kjente. Jeg mener det er viktig at henting av flyktninger



og asylsekere ber skje i nasjonal regi og ordnede former.

Nar det gjelder det 4 reise til et naboland for 4 ta med personer til Norge, skal
man ogsa vite hva man gjer og man skal vite hvem man tar med seg. Primart
frarader vi at det organiseres private transporter av ukrainske flyktninger
mellom europeiske land.

I store kriser er det dessverre slik at det er mennesker utnytter mulighetene som
oppstir, og sairbare mennesker. I en uoversiktlig situasjon, med mange private
initiativ er det er det risiko for bide menneskesmugling og menneskehandel.
Det er ogsa risiko for at mennesker som ikke har gode hensikter i Norge tar seg
hit i skjul av flyktningstremmen. For flyktningene kan det vere vanskelig 4 vite
hvem som har gode og darlige intensjoner. I fluktsituasjoner er dette en risiko
serlig kvinner og barn, inkludert enslige mindredrige, stir overfor. Dette gjelder
ogsd i denne situasjonen. Dette vil vi unnga.

President,

Jeg vil beremme, og takke, alle etatene innen bererte sektorer, statsforvalterne
og kommunene som na star pa for at vi skal klare 4 ta imot ukrainerne som
kommer hit. Jeg vil ogsa takke frivilligheten, de humanitaere organisasjonene og
enkeltmenneskene som stir pd. Den felles innsatsen er helt avgjerende.

Jeg mener videre det er viktig med fortsatt tett dialog med bade EU og
UNHCR om utviklingen av denne flyktningsituasjonen. Jeg deltar selv aktivt
inn i det europeiske samarbeidet. Jeg har deltatt pa to europeiske
justisministermeter de siste ukene, og vil holde god kontakt med mine
europeiske kollegaer ogsa i tiden fremover. Videre er jeg svert glad for matet
med heykommisseren for flyktninger. Sammen med andre humanitere
organisasjoner gjor de et viktig arbeid for 4 mete flyktningenes umiddelbare
behov i nabolandene.

Vi stir oppi en massefluktsituasjon i Europa og Norge er beredt pa 4 stille opp
for Ukraina og de som flykter i fellesskap med resten av vare europeiske
naboland,

Vimai std sammen i denne svart vanskelige situasjonen. Jeg hiper ogsd at vi kan
ha bred oppslutning om den jobben vi nd mi gjere for 4 ta imot ukrainere som



trenger beskyttelse og for 4 ivareta var egen sikkerhet.

Norge skal sammen med andre europeiske land vare en trygg havn for det
ukrainske folk. Vi skal stille opp for de som na trenger beskyttelse, hjelp og

omsorg.
President,

Jeg vil avslutte med 4 si, at selv om viljen og evnen til 4 hjelpe nd er stor, ma vi
forberede oss pa at dette kan bli krevende. Det er bare 14 dager siden den
russiske invasjonen. De siste to ukene har det skjedd en stor utvikling fra dag til
dag og time for time. Mye kan tyde pd at dette bare er begynnelsen.

Hvis mange tusen flyktninger kommer til Norge pa kort tid, skaper det mange
utfordringer. Det kan legge press pa tjenester, og det kan legge press pa folk som
na strekker seg langt for 4 hjelpe. Husk 4 ta vare pa hverandre og dere selv. Husk
at vi ikke ma strekke strikken si langt med en gang, at den ryker.

Vimai huske pa at dette ikke er et sprintlop. Det kan komme til 4 bli et maraton,
og vi skal std i situasjonen over lang tid.

Regjeringen er derfor opptatt av 4 mete dette med ansvarlighet og kontroll. Nar
ikke alle spersmal eller detaljer kan besvares med en gang, er det fordi vi ma ga
grundig inn i de losningene vi legger opp til. Det er viktig at lesningene vi na far
pa plass kan sta seg over tid. Vi md ogsa vere klar over at store mengder
flyktninger pa kort tid, vil kreve at vi ma handtere ting raskere og med enklere
lesninger enn hva vi kan tilby i en normalsituasjon.

Vi skal mete flyktningene med varme og omsorg, tak over hodet og god
oppfelging. Vi skal ha en realisme i hva dette betyr for det norske samfunnet.

Regjeringen rigger Norge for at vi skal klare dette sammen, ha kontroll, og for at
det praktiske skal fungerer best mulig nar hverdagen kommer.

Takk.

Kilde
WWwWw..regjeringen.no
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