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Endring i de rike industrilandenes forbruksmenster er en forutsetning for en
global barekraftig utvikling. Samtidig ma det settes inn handlingsrettede tiltak
for & dempe en befolkningsekning som ferer til fattigdom, folkevandringer,
konflikter og krig og et sterkt press pa naturressursene. Vi ma ogsi ta opp den
alvorlige og uakseptable skjevfordelingen av ressursene mellom rike og fattige i
det enkelte land, og mellom landene.

Dette er temaer som har statt pd dagsorden i drevis, uten at det internasjonale
samfunnet har nidd de resultatene som er nedvendige. Da
Verdenskommisjonen for milje og utvikling la fram sin rapporti 1987, kom
begrepet barekraftig utvikling for alvor pa banen. Gjennom anbefalingene fra
Kommisjonen, FNs konferanse om milje og utvikling i Rio og en rekke
internasjonale miljevernavtaler er det utlest drivkrefter som trekker mot en
barekraftig utvikling. Pa det forste metet i FNs kommisjon for barekraftig
utvikling (CSD) i fjor, fulgte jeg opp dette, og inviterte politikere og eksperter til
et symposium i Oslo der vi satte sekelyset pa de rike industrilandenes
forbruksmenster. Skal det totale forbruket bli barekraftig er det forst og fremst
de vestlige industrilandene som ma ta sin egen samfunnsutvikling opp til en ny
og kritisk vurdering. Gjennom dette initiativet har vi patatt oss en viktig rolle.

Bearekraftig utvikling er en prosess mer enn en tilstand, og vi ma stadig kjempe
for radikale forandringer. Det er viktig 4 identifisere hindringer pd veien i tide og
sette kreftene inn der de virker best. Vi er helt avhengige av internasjonalt
samarbeid om vi skal nd malene, ute som hjemme. Det er summen av det vi far
til, internasjonalt, regionalt, nasjonalt og lokalt som avgjer om framtidas
generasjoner skal fa rikere og likere muligheter enn oss. Derfor ma vi fortsatt
satse for fullt for sterre felles forstielse av problemene over landegrensene og for
at vi kan i pa plass sterkere beslutningsmekanismer. Miljesaken er kanskje den
som klarest viser behovet for overnasjonale virkemidler dersom ikke



miljesinkene skal fa sette tempoet. En malsetting ma vere "kretslopsamfunnet”,
der det som tas ut av naturen skal kunne brukes, gjenbrukes og til slutt tas hand
om uten at det skader naturen

Vima sperre oss selv om hvordan vi skal kunne fi satt fart i de prosessene som
kan bidra til 4 redusere "bruk og kast"-forbruket gjennom 4 utvikle et
produksjons- og forbruksmenster som er barekraftig, som kan redusere
forbruket av ikke-fornybare ressurser gjennom a ta i bruk og utvikle teknologi
som nytter seg av fornybare ressurser innenfor de rammene naturen setter, og
som kan fere oss bort fra livsmenstre i gkologisk ubalanse og over til mer
rettferdig fordeling innen generasjonene og pa tvers av dem.

Det ville vere en idealtilstand dersom alt forbruk kunne baseres pa bruk av
fornybare ressurser, holdes innenfor naturens tilegrense og etterlate minimalt
med avfall. Verdenskommisjonen for milje og utvikling innsa at dette ikke var
realistisk og pekte pa at ogsd bruk av ikke-fornybare ressurser kan vere forenelig
med barekraftig utvikling nir det tas hensyn til hvor sterkt behovet er, om
teknologier som reduserer forurensning er tilgjengelige og om det er utsikter til
gradvis erstatning av behovet for ikke-fornybare ressurser. Berekraftig utvikling
er ogsd et mal for sosial og politisk utvikling og en mer rettferdig fordeling.

Det er konstruktivt at flere av de partiene pd Stortinget som er opptatt av vekst
sier rett ut at de ikke har alle losningene, men at de seker etter losninger. Disse
partiene ma ogsa erkjenne at de i praktisk politikk ikke stir for noen null-vekst.
De stir heller ikke for en politikk som er rede til 4 ta konsekvensene av et mindre
forbruk. Mindre vekst betyr et mindre totalforbruk, og det vil fa konsekvenser
pa flere omrader som mange idag tar som rene selvfelgeligheter. Denne
dpenbare erkjennelsen ma ogsi fa konsekvenser for denne debatten.

En byggmester begynner selvsagt alltid med grunnmuren. Et nasjonalt byggverk
for barekraftig forbruk ma hvile pa de grunnverdiene som er knyttet til vern av
var natur og de beste sidene av vir egenart, etikk, kultur og historiske erfaringer.
Det uhemmete forbruk av ressurser som vi har sett i deler av dette arhundre tror
jeg vil bli en overgangsperiode i menneskenes historie. I dette perspektivet tror
jeg den ogsa vil vise seg a bli av kort varighet. Bide som individer og i fellesskapet
har vi allerede erfart at heller ikke det moderne mennesket i lengden kan koble
seg fri fra historien og sitt eget livs grunnlag.



Gjennom den erfaringsbanken som ligger i kulturminnevernet kan vi lete fram
igjen og utvikle verdifulle kunnskaper om materialbruk, om utnytting av
ressursene og om tilpasning til naturlandskapet. Slike typer erfaringer ma vi
bygge videre pa. Ikke ved 4 kopiere fortida, men ved 4 lere av den. Og den mest
grunnleggende lerdommen vi kan trekke, er at produksjonen med sikte pa bruk
og gjenbruk i lengden er den mest ressurs- og bevaringsverdige. Framtida er na -
ogsd med tanke pd 4 sikre historiske spor, biologisk mangfold og estetiske
kvaliteter i menneskenes omgivelser. Det er na vi ma sikre natur- og kulturarven
for kommende generasjoner. Men det er ogsd nd vi har sjansen til 4 berike den
med vakre, kreative og bevaringsverdige spor fra var egen tid.

Vimi erkjenne at stadig vekst i den tradisjonelle produksjonen av varer og
tjenester, er en sterk motor som drar i retning av sterre forbruk og
kommersialisering. Et nytt innhold i veksten stir helt sentralt i en politikk for
barekraftig forbruk. Dette understrekes ogsi i Regjeringens langtidsprogram
for inneverende periode. I arbeidet med 4 konkretisere hva et slikt nytt innhold
vil innebare, ma utgangspunktet vere at den eskonomiske politikken
underordnes naturens egne lover og begrensninger, slik ogsa statsministeren ga
uttrykk for pa forbrukersymposiet.

Det som er sikkert er at bruttonasjonalproduktet ikke fanger opp
miljekostnadene som kan foelge av bruk av naturressurser, eller de skadene
forurensing og avfall kan pafere miljeet. De svenske miljgvernmyndighetene har
nylig anslatt landets miljegjeld til 40 milliarder dollar i form av miljeskader.
Spersmalet er ikke om vi vil betale for slike skader, men nar, hvordan og hvem
som skal betale. Hvis ikke, overfores hele gjelden til kommende generasjoner.

Vimai - med andre ord - arbeide for 4 finne fram til modeller som tar opp i seg
vekst ogtapi nasjonalformuen, som tar opp i seg tilgangen pd naturressurser og
tilstanden i miljeet. Vurderingene av et lands nasjonalformue gir ingen enkle
handlingsregler for innretningen av produksjon og forbruk. Slike vurderinger
peker likevel i retning av at en i et langsiktig perspektiv ber legge stor vekt pa
utviklingen i tilstanden, beholdningen og kvaliteten pa viktige deler av
nasjonalformuen.

To nekkelgrep star sentralt. Det ene er 4 fi en dreining fra bruk av ikke-
fornybare ressurser til bruk av fornybare ressurser. Det andre er 4 minske det
totale forbruket av ressurser . Pi forbrukersymposiet ble det blant annet pekt pa



at dette kan vi klare dersom vi gker ressursproduktiviteten kraftig, og det er en
tanke som ogsa er tatt opp i politiske miljeer bide hjemme og ute. Dette er en
parallell til ekt arbeidsproduktivitet. Det betyr - enkelt sagt - at vi ma bruke
mindre ressurser pr. enhet vare og pd mange av de tjenestene som produseres. I
praksis betyr dette en mer konsekvent bruk av fra-vugge-til-grav prinsippet.

Det kanskje aller viktigste nye tiltaket framover vil vere 4 fa satt riktige priser pa
innsatsfaktorene slik at de avspeiler bide de ekonomiske og de okologiske
kostnadene. Riktige priser pa ravarer og energi vil gi rette incentiver for rett
handling gjennom hele kjeden. Dette virkemiddelet, som arbeider pa markedets
premisser, er ogsa samfunnsmessig positivt.

Riktig pris kan blant annet oppnis gjennom 4 legge avgifter pa innsatsfaktorene.
Dette betyr at vi ber legge skattetrykket pa bruk av natur- og miljeressursene, og
i mindre grad pa arbeidskraft og kunnskap. Nar vi endrer tyngdepunktet i
beskatningen, legger vi ekstra byrder pa en del bedrifter. For andre bedrifter kan
en slik vridning gi ekonomisk gevinst. Overgangen ber skje trinnvis slik at en
nedvendig omstilling kan foretas uten dramatiske omveltninger. I trad med
omleggingen av skatte- og avgiftssystemet bor ogsi dagens subsidieordninger
omlegges etter de samme kriteriene. Vi vil i tida framover vurdere hvordan slike
tiltak eventuelt kan gjennomferes nasjonalt, og hvilke initiativ det kan vere
aktuelt 4 ta internasjonalt. For eksempel ber OECD-landene kunne bli enige
om 4 utvikle et politisk og faglig tungt forskningsprogram for 4 arbeide fram
forslag pa omrider som dette.

Gjennom utslippskonsesjoner for sivel industrien som kommunale
avlepsanlegg er mye oppnidd de siste ara. De krav som er satt har paskyndet
arbeidet med nye losninger som har redusert utslipp ul luft og vann betydelig.
Det er imidlertid ingen grunn til 4 sla seg til ro. Konsesjonssystemet for
industrien er stort sett konsentrert om produksjonsdelen. Produktene vil
giennom bruk og som avfall ogsa skape forurensing. Etterhvert som utslippene
fra produksjonen blir redusert, er det nedvendig a rette en storre
oppmerksomhet mot produkter og avfalls behandling.

Samarbeidet med nzringslivet om oppfelging og kontroll av miljekravene er
utviklet betydelig. Siktemalet er 4 gi sektorene storre frihet og ansvar. Gjennom
innferingen av internkontroll i 1992, har for eksempel norsk industri fatt et
forsprang i forhold til EUs frivillige ordning om miljerevisjon som skal



iverksettes i 1995.

Bide forbrukerne og neringslivet blir stadig mer opptatt av miljeprofilen pa et
produkt. I forbindelse med dette er det knyttet stor interesse til standardisering
som "verktey” for naringslivet, slik at milje hensyn blir ivaretatt i alle ledd. Den
internasjonale standardiseringsorganisasjonen ISO har na startet opp arbeidet
med miljestandardisering. Dette omfatter blant annet miljeledelse,
miljerevisjon, produktenes livslop og miljemerking. Norge har fatt ansvaret for
i lede en av underkomiteene i dette arbeidet.

Gjennom Statens forurensingstilsyn (SFT) og Teknologisk Institutt gis det
midler til giennomferingen av tekniske miljeanalyser. Hittil er det gjennomfert
eller satt igang 300 slike analyser, og mange har gitt gode resultater i form av
betydelige utslipps- og kostnadsreduksjoner for bedriftene.

Andre tiltak vi ni ser resultater av er blant andre "Grent Arbeidsliv’, "Gront
kontor" og bruken av Svanemerket.

En annen viktig utfordring er 4 klare 4 kombinere kravet om full sysselsetting,
verdiskaping og sosial utjevning med barekraftig forbruk.pa fa ir. Vi er i stand
til 4 produsere det samme som for med ferre ansatte. Fortsatt produseres mye
som skal tilfredsstille skapte behov, uten at produktene alltid representerer noen
framskritt. Denne produksjonen kan nok pa kort sikt kanskje demme opp for
okende arbeidsledighet, men kan samtidig fere til forurensing og mer seppel.

Jeg mener det er mulig 4 kombinere full sysselsetting og en sosialt rettferdig
fordeling med barekraftig forbruk. Sammfunnsutviklingen er ikke barekraftig
dersom det hersker stor arbeidsledighet. Vi klarer imidlertid ikke a vokse oss ut
av arbeidsledigheten pa tradisjonelt vis, men ma satse pa flere og ogsi nye
virkemidler. Samtidig som ressursbruken ma reduseres ma vi stadig arbeide for 4
tilfredsstille behov, innen sosialvesen, milje, undervisning. Vi kan ikke fortsette
i la sa mange ga uten arbeid nar det er behov for a gjere sa mye i samfunnet.

Miljeutfordringene representerer ogsd interessante markedsmuligheter for
norsk naringsliv. I fjor anslo Worldwatch Institutes arsrapport at dette
markedet er pd over 200 milliarder dollar idag, og at det eker raskt. Uansett hvor
holdbare slike anslag er: Klarer vi a legge teknologi- og produksjonsutviklingen i
forkant av internasjonale miljokrav ligger et marked der.



Transport- og energispersmalene stir helt sentralt i en politikk for berekraftig
forbruk. De tiltakene som settes i verk pa disse omradene, er naer knyttet opp til
handlingsplanene for klima og NOx som jeg vil komme tilbake til senere i
redegjorelsen.

La meg bare kort nevne her, at profileringen av virkemiddelbruken innenfor
transportsektoren i sterkere grad ma ga i retning av begrensing av
transportbehovet, ekt satsing pd miljevennlig transport, samordning mellom
ulike transportformer og samordnet transport og arealbruk. For 4 felge opp
slike malsettinger, har vi utarbeidet rikspolitiske retningslinjer for en samordnet
areal- og transportplanlegging. Forurensingsloven vil ogsa na bli gjort gjeldende
for samferdselssektoren, og gjennom en forskrift vil det bli fastsatt bindende
grenseverdier for lokale luftforurensinger og stey.

Pa energisektoren er mer enn halvparten av energiforbruket i Norge basert pa
fornybare energikilder. Veksten i energibruken er redusert, og felger ikke lenger
utviklingen i bruttonasjonalproduktet. Vi har likevel store oppgaver foran oss i
arbeidet med a fremme en mer miljevennlig energibruk og -produksjon
nasjonalt. Globalt ma vi fortsatt regne med at fossile brensler vil spille en
dominerende rolle. Det skjer imidlertid en gradvis teknologisk utvikling av
fornybare energikilder som er lovende. Bruken av disse energikildene oker i
absolutte tall, og mange teknologier er allerede konkurransedyktige pa
markedet. Utfordringen ligger i 4 utvikle billige og brukervennlige teknologier
som er i stand til 4 hevde seg i stor skala pd markedene i de industrialiserte
landene, og ikke minst i land med en kraftig voksende forbruks- utslippsvekst.

Det er en heyt prioritert oppgave for Regjeringen a redusere avfallsmengden til
et minimum, og snu avfallsstremmen fra fyllplass og forbrenning ul skt
gjenvinning.

Som kjent vedtok Stortinget i fjor flere endringer i avfallskapitlet i
forurensingsloven som har gitt oss viktige virkemidler for en bedre
avfallshandtering. Dette er vi igang med a gjennomfere. For sentrale
avfallsproblemer som glass, papir og blybatterier har Miljeverndepartementet
giennom forhandlinger med nzringslivet snudd avfallsstremmen bort fra
fyllplass og over til gjenvinning. Jeg venter meg tilsvarende positive resultater for

spillolje, brukte dekk og brunt papir.



Virkemidler som vrir produksjon og forbruk bort fra produkter som er
vanskelig 4 gjenvinne og som i betydelig grad etterlater avfall, er ogsa viktig pa
dette omradet. Samtidig vil det vere behov for finansieringsordninger som
sikrer innsamling og gjenvinning av avfall, som for eksempel gebyrer og avgifter.
For i styrke mulighetene for slik avgiftsfinansiering av miljetiltak innen
avfallspolitikken, vil jeg vurdere 4 legge fram forslag om en endring av
forurensingsloven.

De nye kravene til avfallshandteringen overfor kommuner og neringsliv skaper
behov for en sentral enhet som kan samle og videreformidle kunnskap om
avfallsfeltet. For a fylle dette informasjonsbehovet har jeg, i samrad med de
ovrige eierne, besluttet at selskapet Norsk Spesialavfallsselskap A/S (NORSAS)
skal fd i oppdrag 4 bli et slikt nasjonalt kompetansesenter pa avfall. I startfasen
vil selskapet fa tilskudd til denne virksomheten, men etterhvert vil den bli
selvfinansierende gjennom salg av tjenester.

Vi stir foran en langsiktig og malrettet innsats der kunnskaps- og
holdningsskapende arbeid er helt sentrale virkemidler.

Regjeringen vil arbeide for at problemstillinger knyttet til de virkningene vart
levesett og var samfunnsform har pa miljeet, blir sentrale i nye lereplaner,
leremateriell og undervisningsprogrammer, med spesiell vekt pa den nye
mensterplanen for grunnskolen som nd er under arbeid. Vi vil ogsa serge for at
disse sparsmalene blir tilstrekkelig integrert i eksisterende undervisnings- og
kurstilbud. Nytt informasjons- og leremateriell samt utviklingsprosjekter vil
ogsd bli vurdert i lys av dette.

Skal vi klare 4 snu utviklingen mot et berekraftig forbruk, er vi helt avhengige av
4 ha mange med oss. I trad med anbefalingene i Agenda 21, prioriterer vi et nart
samarbeid mellom myndighetene, de frivillige organisasjonene, neringslivet,
arbeidstakerorganisasjonene, boligsamvirket, forskningsmiljeene og andre
viktige grupper om disse spersmalene. CSD-prosessen vil ga fram til 1997.1
lopet av denne tida vil jeg vurdere om vi, i likhet med flere andre land, ber legge
fram en nasjonal Agenda 21 - eller en grenn plan om dere vil - i samsvar med
anbefalinger fra Rio-konferansen - for 4 sikre storre tyngde og systematikk i
arbeidet med en grenseoverskridende og sektorovergripende politikk for
barekraftig utvikling. Det er i sa fall naturlig at dette arbeidet koordineres med



arbeidet med neste langtidsprogram.

Skal vi klare 4 paskynde prosesser som kan bidra til et barekraftig utvikling,
forutsetter det et forpliktende internasjonalt samarbeid slik jeg var inne pa
innledningsvis. Vi md ha andre industriland med oss.

Dersom alle land skulle legge seg pa samme materielle velferdsnivd som hos oss i
de rike industrilandene, ville vi ga langt utover grensene for jordas barekraft.
Alle mennesker har ssmme menneskeverd, og da har de ogsd krav pa et
menneskeverdig liv. Jeg sier ikke at alle vil adoptere vir levemate, for vi har alle
vare egne kulturelle og sosiale verdier. Men vi ma likevel finne fram til
forbruksmenstre som lar seg anvende globalt. Statsministeren var inne pa dette
under forbruker-symposiet: Hvis sju milliarder mennesker - jordas forventede
befolkning omkring dr 2010 - skal bruke energi og andre materielle ressurser pa
samme niva som de rike landene gjor idag, da er det ikke nok med en klode. Vi
har bruk for 10.

For neste mote i CSD i mai, vil jeg ta kontakt med de miljevernministrene som
deltok pa symposiet i Oslo, med sikte pa 4 fa fram en felles oppfelgingsstrategi i
forhold til CSD. CSD ber stimulere til en bred prosess bade i og utenfor FN-
systemet, med sikte pad 4 fi til endringer i forbruksmenstre. En slik prosess bor
involvere regjeringer, industrien, forskningen og frivillige organisasjoner. Vi ma
blant annet fi til et rapporteringsystem som kan paskynde arbeidet for
barekraftig forbruk i det enkelte land, og bidra til 4 organisere et nettverk der
likesinnede land kan utveksle informasjon om praktiske erfaringer pa dette
omridet. Det ber ogsa etableres en ekspertgruppe med representanter fra
interesserte land som kan forberede en rapport til ministermetet i CSD i 1995,
med anbefalinger om hvordan vi kan oppna et mer barekraftig forbruks- og
produksjonsmenster i offentlig og privat sektor.

Bearekraftig forbruk ber ogsi komme heyt opp pi dagsorden i andre relevante
FN-organisasjoner, i OECD, pa nordisk plan og i andre fora.

Det arbeides ogsa med disse problemstillingene i EU. I desember i fjor ble det
lagt fram en hvitbok om vekst og sysselsetting, der det blant annet heter: "En
bedre tilpasset politikk skulle derfor kunne gi samfunnet bedre livskvalitet med
lavere forbruk og med tilsvarende mindre press pa naturressursene”. I traktaten
om Den Europeiske Union blir det slitt fast at miljopolitikken skal ta sikte pa et



heyt beskyttelsesniva, og at miljekravene skal integreres i utformingen og
giennomferingen av fellesskapets politikk pa andre omrader. Gjennom EUs
femte miljeprogram blir disse problemstillingene konkretisert. Det heter i
programmet at samfunnets forbruks- og adferdsmenstre ber endres, og blant en
rekke forslag tas det blant annet til orde for instrumenter som avspeiler de reelle
samfunnsekonomiske virkningene av forbruks- og verneverdier og en mer
rettferdig fordeling og bruk av ressursene mellom nasjoner og regioner i verden
som helhet.

Spersmal knyttet til handel og milje far fram i lyset endel av de underliggende
strukturelle arsakene til miljgproblemene. Hovedproblemene er knyttet til
ekonomi, produksjons- og forbruksmenstre. Etter at Uruguay-runden er
avsluttet, vil forholdet milje og handel formelt bli satt pd dagsorden i GATT.
Den nye handelsorganisasjonen - World Trade Organization (WTO) - har
nedfelt prinsippet om barekraftig utvikling i sitt arbeid. Utfordringen er na 4
operasjonalisere dette prinsippet i WTOs virksomhet. Uruguay-runden skal
avsluttes med et ministermete i Marrakesh om noen fa dager. Regjeringen vil
legge stor vekt pa @ styrke integreringen av miljehensynene i GATT's videre

arbeid.

FN vil holde sin tredje konferanse om befolkningsspersmal i Kairo i september,
og for ferste gang skal en slik konferanse spesielt fokusere pa forholdet mellom

befolkningsspersmal og barekraftig utvikling

Fra norsk side vil vi legge stor vekt pa at resultatene fra befolkningskonferansen
bidrar til 4 fremme en barekraftig utvikling globalt. Konferansen ma munne ut
i handlingsrettede tiltak som kan fremme arbeidet for en barekraftig
internasjonal befolkningsutvikling. Dersom dette skal bli resultatet, ma
industrilandene vare villige til ekte bistandsoverferinger, endringer i
forbruksmenstret og en mer rettferdig global fordelingspolitikk. Fortsatt er det
dessverre slik at Norge og noen fi andre land har et hoyt nivé pa bistandssiden,
mens OECD landenes gjennomsnitt ligger pa 1/3 av vért niva.

Krig og konflikter har utlest det storste flyktningeproblemet verden har sett
etter andre verdenskrig. I dagens verden trues vir sikkerhet vel sa mye av etniske
konflikter, skonomisk ulikhet og miljetrusler som av militere trusler. Samtidig
er hundretusener av mennesker drevet pa vandring som folge av at
naturressursgrunnlaget de skulle livberge seg pa, er overbeskattet. En



barekraftig utvikling og mer rettferdig fordeling gir en tryggere verden for alle.
Sett i dette perspektivet er barekraftig utvikling et viktig element i et utvidet
sikkerhetsbegrep.

I Regjeringens langtidsprogram blir det understreket at solidariteten ogsa ma
omfatte framtidige generasjoner. Det er fare for at livsgrunnlaget edelegges
dersom ikke utviklingen pa enkelte omrader blir endret. Politikken ma bygge pa
denne erkjennelsen. Ved inngangen til et nytt arhundre kreves det derfor
grunnleggende nytenkning bade internasjonalt og i Norge. Som vi alle vet er det
en betydelig ekonomisk aktivitet som ma til for & opprettholde dagens velferd
og levestandard i virt eget land. En redusert vekst vil blant annet bety at vi ma
vere villige til @ redusere veksten pa virt totale forbruk og pa vare velferdsgoder.
Redusert vekst vil ogsd kunne forsinke omlegginger ul mer miljevennlig
produksjonsutstyr. I debatten om disse sporsmalene, har jeg gitt uttrykk for at
det er fullt mulig at den iboende dynamikk i virt skonomiske system kan og vil
fore til skonomisk vekst. OECD mener vi vil fa en vekst pa 2,5 til 3 prosent av
bruttonasjonalproduktet i ara framover. Dette ber kunne sette oss bedre istand
til 4 akselerere omlegninger i mer berekraftig retning, og utvikle nye metoder
for sterkere samarbeid med utviklingslandene og oke effekten av det
internasjonale bistandsarbeidet. Vi har alle muligheter til 4 opprettholde et hoyt
bistandsniva med det siktemal at vekstens goder kan bli mer rettferdig fordelt
med de som trenger det mest, som idag hverken har utdannelse, mat, vann eller
utsikter til et menneskeverdig liv.

Vi ma arbeide fram mekanismer som sikrer at en storre andel av
industrilandenes skonomiske vekst kan overferes til fattige land i form av
teknologi, kompetanse og bistand. Pi forbruker-symposiet ble det tatt opp en
helt ny modell - sakalte gkologiske andeler. Poenget slik jeg ser det, er at alle
mennesker skal ha rett til sin del av avkastningene til den gkologiske
fellesformuen verden disponerer. Forelopig vil sikkert noen kalle dette
onsketenking. Jeg synes imidlertid det er positivt at de internasjonale frivillige
organisasjonene lanserer modeller i tilknytting til Nord-Ser-debatten, og ideen
blir sett pd som interessant i mange miljeer. En slik modell ma selvsagt utredes
nzrmere for noen kan si at den representerer en farbar vei. Poenget er at vi ma
arbeide malbevisst for 4 finne losninger som lar seg gijennomfere.

Pa denne arenaen har Norge vert en padriver i mange dr, og det vil vi fortsette 4
vere. Det gjelder for eksempel pa omrader som gjeld og bistand.



Fra norsk side felger vi systematisk opp internasjonale miljeforpliktelser, blant
annet gjennom handlingsplaner.

I Stortingsmeldingen om FN-konferansen om milje og utvikling i Rio de
Janeiro varslet Regjeringen at den ville utarbeide en nasjonal handlingsplan mot
klimaendringer med utgangspunket i forpliktelsene i Klimakonvensjonen og
Stortingets forelopige malsetting om a stabilisere CO2 -utslippene i ar 2000 pa 1
989-niva.

Klimakonvensjonen - som tradte i kraft 21. mars i ir - forplikter alle
industriland til 4 vedta nasjonale strategier og treffe tiltak for a begrense
klimaendringene ved 4 redusere menneskeskapte utslipp og ske opptaket av
drivhusgasser. En forste rapport om disse strategiene og tiltakene skal
oversendes til konvensjonssekretariatet innen 21. september i ar.

Regjeringen har i flere dr arbeidet for 4 begrense de atmosfariske utslippene av
klimagasser pa nasjonalt plan. Innsatsen har til na serlig vart rettet mot CO2-
utslippene ved bruk av CO2 -avgifter. De norske CO2 -avgiftene er blant de
heyeste i verden og dekker idag omlag 60 prosent av de totale norske CO2
-utslippene.

De norske C02 - utslippene gikk ned med 4 prosent fra 1989 til 1991 og steg
deretter slik at de i 1993 var pa omtrent samme nivd som i 1989. Med dagens
CO2 -avgift og de forutsetningene som ligger til grunn for Regjeringens
langtidsprogram forventes CO2 -utslippene a stige med omlag 13% i ar 2000. I
forhold til tidligere framskrivninger er den forventede veksten betydelig
redusert. Imidlertid vil en oppfyllelse av stabiliseringsmalet for CO2, ventelig
kreve en vesentlig sterkere virkemiddelbruk enn dagens.

Regjeringen legger til grunn at virkemidlene i klimapolitikken ma utformes
mest mulig kostnadseffektivt bide nasjonalt og internasjonalt. Norges rolle som
foregangsland nar det gjelder virkemiddelbruken vil bl.a. vare knyttet til i
hvilken utstrekning vi kan vise til en hensiktsmessig utforming av det norske
CO2 -avgiftssystemet.

Flere OECD-land har som mal 4 stabilisere CO2 utslippene omkring dr 2000 pa
et niva rundt det man hadde i 1990. Endel viktige land som USA, Japan og



Frankrike, har ikke formulert slike stabiliseringsmal for CO2. Enkelte land har
ogsi formulert mal for andre klimagasser. Hittil har det i mange tilfeller vert
manglende samsvar mellom mal og virkemidler. I likhet med Norge skal ni alle
OECD-landene, som en del av forpliktelsen under konvensjonen, etablere
nasjonale strategier og iverksette konkrete tiltak for 4 begrense sine utslipp av
klimagasser

Pa lengre sikt er det en mulighet for at mer ambisiese og forpliktende
internasjonale klimaavtaler reduserer realprisen pa raolje, men ogsi eker verdien
av fornybare energikilder som vannkraft. Inntektstapet av en redusert norsk
petroleumsformue kan bli vesentlig og dermed den klart viktigste kostnaden for
Norge av slike framtidige avtaler. En heyere verdi pa vannkraften vil ikke pa
langt ner kunne oppveie et slikt tap.

CO2 -avgiftene vil fortsatt vere et hovedvirkemiddel for regulering av
utslippene fra energibruk og -produksjon. Handlingsplanen vil vare en
videreutvikling i retning av en mer helhetlig klimapolitikk hvor virkemidler og
tiltak overfor alle klimagassene inngir. Det vurderes 4 utvide avgiften til 4
omfatte flere av de CO2-utslipp som idag er fritatt for avgift. Regjeringen vil
lepende vurdere effekten av de virkemidler som innferes, og om nedvendig sette
inn sterkere virkemidler dersom dette er nedvendig. En interdepartemental
arbeidsgruppe drefter ni avgiftens utforming, virkeomrade og niva. Her vil
avgiftens virkeomrade i forhold til anlegg pa land knyttet til utvikling og
transport av petroleum bli nermere vurdert. Regjeringen vil komme tilbake til
disse sparsmailene i senere budsjettopplegg som blant annet innebarer en
vurdering av enkelte av de omrader som idag er unntatt for avgiften.

Omlag 40% av CO2-utslippene samt utslippene av andre klimagasser er idag
ikke avgiftsbelagt. Bide skonomiske og administrative virkemidler vil bli
vurdert for 4 begrense ogsi slike utslipp. Regjeringen vil ogsa vurdere 4 regulere

utslipp av flyktige organiske stoffer (VOC) fra skipslasting av riolje.

Den videre utformingen av klimapolitikken vil blant annet ogsd matte avhenge
av en sammenlikning med kostnadene av de tiltakene som blir giennomfert i
andre land, slik at vi unngar at Norge paferes langt storre skonomisk belastning
enn vire viktigste handelspartnere .

Innen energi- og industrisektoren vil Regjeringen videreutvikle samarbeidet



med industrien. Det vil bli tatt initiativ til frivillige avtaler om blant annet
utredninger og intensjonserkleringer i forhold til reduksjon av utslipp som ikke
omfattes av CO2-avgiften. Det tas sikte pa 4 utarbeide et opplegg for slike
avtaler i lopet av dret. Regjeringen vil videre gke innsatsen pa informasjons- og
oppleringstiltak og stimulere til en videre etablering av regionale engk-sentra.
Det legges opp til 4 realisere EN@K-tiltak i statlige bygg der dette er lonnsomt.
Tilskuddsordninger til introduksjon av nye energiteknologier vil bil viderefort.

Innen samferdselssektoren vil Regjeringen blant annet vurdere behovet for mer
informasjon og ekt bruk av veikontroller som kan bevisstgjore bilistene om
energieffektiv kjeremate og drivstoftbesparelser. Innen kysttrafikk og fiske vil
Regjeringen vurdere hvordan en gjennom en kombinasjon av hyppigere
besiktigelser og informasjon kan fi utlest drivstoft og energitekniske tiltak, samt
legge mer vekt pa utslippsmessige forhold ved utformingen av fiskeripolitikken.

Innen evrige omrader vil Regjeringen utforme nye retningslinjer for
utslippstillatelser for fyllplasser for kontrollert utvinning og forbrenning av
metan. For a begrense bruken av HFK, som er en sterk klimagass, men samtidig
et aktuelt erstatningsstoff for ozonnedbrytende stoffer, vurderes en
avgiftsordning. Regjeringen vil videre stimulere kommunene til 4 trekke inn
energi- og miljeaspektet i den lokale arealplanleggingen med sikte pa 4 redusere
energibehovet og fremme miljevennlige losninger, samt utrede nermere tiltak
for 4 oke det biologiske opptaket av CO2 innenfor rammene av en forsvarlig
naturforvaltning.

Enkelte av de virkemidlene som jeg her har pekt pa vil samtidig utlese tiltak som
ogsd har en gunstig virkning pa andre typer miljeproblem.

Den nye svovelprotokollen som blir undertegnet i Oslo 14. juni, er
banebrytende fordi man her for forste gang har lagt prinsippet om naturens
talegrenser til grunn for en internasjonal miljeavtale, samtidig som man har
tilstrebet en kostnadseffektiv fordeling av reduksjonsforpliktelsene. Et annet
viktig element er en sterkere kontroll med at landene faktisk oppfyller de
forpliktelsene de har akseptert. Det er ogsd dpnet adgang til felles giennomfering
av utslippsreduksjoner etter regler som skal fastsettes pd et senere tidspunke. Alt
i alt er Regjeringen forneyd med avtalen, men vi hadde gjerne sett at andre land
i enda storre grad hadde tatt pa seg forpliktelser i trid med en kostnadseftektiv



fordeling av utslippsreduksjonene.

Etterhvert som svovelutslippene har blitt redusert, bidrar de ekte NOx-
utslippene i stadig sterre grad til forsuringsproblemene. Sammen med lokale
skadevirkninger forer dette til betydelige samfunnsekonomiske kostnader.
Regjeringen tar disse problemene meget alvorlig, og legger vekt pa a se de ulike
miljeproblemene i sammenheng for 4 oppna de mest effektive lesningene. Det
legges derfor opp til at de tiltakene som er samfunnsekonomisk lennsomme ut
fra lokale miljeforhold, giennomferes forst. Den NOx -planen det na arbeides
med m4 ses i ssmmenheng med klimaplanen. Flere av virkemidlene vil ogsa ha

betydning for NOx -utslippene.

Utgangspunktet for NOx -planen vil vere den internasjonale forpliktelsen om
stabilisering av de nasjonale utslippene pa 1987-niva innen utgangen av 1994,
samt den politiske intensjonserkleringen Norge har undertegnet sammen med
11 andre vest-europeiske land om reduksjon i de nasjonale utslippene med i
sterrelsesorden 30 prosent innen 1998 med 1986 som basisar.

Stabiliseringsforpliktelsen vil kunne nas uten 4 gjennomfere flere tiltak enn dem
som allerede er vedtatt. Beregninger viser faktisk at NOx -utslippene vil kunne
reduseres med omlag 11 prosent i ir 2000 i forhold til utslippene i 1986 basert
pa de tiltakene som allerede er besluttet iverksatt. I tillegg er det et betydelig
potensiale for ytterligere reduksjoner giennom CO2 -tiltak. For 4 felge opp den
politiske intensjonserkleringen, vil Regjeringen vurdere ytterligere virkemidler.

Innen samferdselssektoren vil avgasskravene til de ulike kjoretoykategoriene
gradvis skjerpes innenfor rammen av E@S-avtalen. Det vil ogsa bli vurdert 4
innfere et miljeklassesystem for kjoretoy i Norge basert pa differensiering av de
ikke-bruksavhengige avgiftene (arsavgift/engangsavgift). Norge vil trappe opp
kjoretoykontrollen i trad med EUs obligatoriske kjeretoykontroll. Kontrollen
vil giennom dette bli vesentlig styrket. Regjeringen vil likevel lopende vurdere
en eventuell forsering av kontrollopplegget.

Innen sjofarts- og fiskerisektoren vil Regjeringen arbeide for en raskest mulig
beslutning i IMO om et ambisigst internasjonalt regelverk for utslipp til luft fra
sjofarten. Arbeidet som er startet opp overfor IMO om 4 sette strengere krav til
utslipp av SO2 fra skip i Nordsjeen, vil pa sikt ogsa kunne utvides til 4 omfatte
NOx -utslipp. Det vil videre bli arbeidet for 4 oppna internasjonal aksept for



prinsippet om miljeindeksering, som innebzrer at skipene klassifiseres etter sine
miljeegenskaper. Dette vil for eksempel kunne legges til grunn for et
differensiert avgiftssystem. Det vil i tillegg bli vurdert 4 videreutvikle nasjonale
ordninger, innenfor rammen av EJS-avtalen, som kan stimulere til
teknologiutvikling og som stette til innfering av utslippsreduserende tiltak pa

skip.

Innen petroleumssektoren vil Regjeringen vurdere virkemidler som kan
redusere NOx -utslippene. Ved innfering av eventuelle nye krav eller bruk av
andre virkemidler vil det bli lagt opp til et nert samarbeid mellom operaterene

og myndighetene.

Innen industrisektoren vil Regjeringen vurdere om flere bedrifter skal
konsesjonsbehandles for 4 redusere utslippene av NOx, samt se nzrmere pa om
andre virkemidler som frivillige avtaler kan tas i bruk.

Regjeringen vil vurdere a styrke forskningen omkring utslipp, spredning og
virkninger av NOx -utslipp, samt utvikling og utpreving av teknologiske
lesninger.

De direkte arlige kostnadene knyttet til de tiltak som de skisserte virkemidlene
forventes 4 kunne utlese vil bli betydelige, og vil fere til at utslippene vil kunne
reduseres vesentlig ut over de 11 prosentene vi nir gjennom allerede igangsatte
tiltak. Gjennomfering av NOx -tiltak vil gi betydelige nytteeffekter giennom
reduserte forsuringsbidrag og ikke minst reduserte helseskader.

Regjeringen vil lepende vurdere om de skisserte virkemidlene er tilstrekkelige
for 4 gi de tilsiktede utslippsreduksjonene.

FN-konvensjonen om biologisk mangfold tridte i kraft 29. desember i fjor.
Konvensjonen kan bli et viktig verktoy i arbeidet med 4 bremse edeleggelsen av
jordas ekosystemer, og Regjeringen legger stor vekt pa den nasjonale og
internasjonale oppfelgingen av konvensjonen. Arbeidet med 4 lage en nasjonal
handlingsplan for biologisk mangfold er godt Igang. Delplaner fra ialt syv
departementer vil bli sendt ut til hering i mai. Regjeringen ensker gjennom en
slik prosess 4 bidra til ekt forstielse for verdien av biologisk mangfold pa tvers av
sektorene, samt komme et steg videre i ansvarliggjeringen av sektorene nir det
gjelder 4 legge inn vern og barekraftig bruk av biologisk mangfold som en viktig



premiss for sin aktivitet.

Jeg vil understreke at vern er viktig for 4 bevare det biologiske mangfoldet, og at
vi arbeider med oppfelgingen av blant annet Stortingets behandling av
nasjonalparkplanen , verrneverdiene i vernede vassdrag, rovdyrforvaltningen og
barskogvernet.

Kulturminnevernet handler om store sammenhenger i tilvarelsen - om
forholdet mellom mennesker og naturen, mellom fortid og framtid og mellom
folk, nasjoner og verdensdeler. Kulturminnene forteller oss hvordan vi har
brukt og tilpasset oss naturen gjennom tidene. De representerer en viktig del av
kulturarven og vitner om vért ansvar for 4 bevare og berike den. Og sist, men
ikke minst: Kulturminnene forteller oss bade om lokale tradisjoner og om
internasionale relasjoner.

Kulturminnevernet er med andre ord et viktig redskap til opplevelse og
forstielse av meningen med en barekraftig utvikling. Eller for 4 si det sann: Et
sterkt kulturminnevern er en sentral forutsetning for en ansvarlig
miljevernpolitikk. Det er derfor vi har lagt stor vekt pa 4 integrere
kulturminnevernet i miljevernpolitikken.

I lopet av de siste dra har vi gjort store framskritt i retning av at alle etater og
sektorer ma ta sin del av ansvaret for 4 bevare naturressursene. En av de store
utfordringene na er 4 fi like bred forstaelse for at alle dessuten har et ansvar for 4
sikre vare kulturminner. Kulturminnevernet ma med andre ord bli en bevisst
del av den sektorovergripende miljevernpolitikken. Mulighetene for a bevare og
utvikle vare kulturlandskap vil for eksempel i hoy grad vare avhengig av dette.
Det samme kan ogsi sies om de krevende oppgavene vi stir overfor nar det
gjelder 4 sikre storre bredde i kulturminnevernet. Jeg tenker blant annet pa
sikringen av fyrstasjoner og andre deler av kystkulturen, pa gamle veier og
forsvarsanlegg, pa fylkesvise verneplaner for kulturminner og kulturmiljeer og
sist, men ikke minst: pa kulturminner som knytter seg til industrialiseringen av
Norge og til arkitekturen i virt eget arhundre.

Det kan umulig vare et ansvar for miljevernmyndighetene alene 4 ta inn over
seg det faktum at det er nd vi skaper morgendagens kulturminner fra 1990-aras
Norge. Skjont pa dette punktet ser jeg mange optimistiske tegn i tida. For
eksempel sa haper og tror jeg at utbyggingen av tekniske anlegg og bygninger i



tilknytning til Lillehammer-OL, har bidratt til 4 sette en ny standard - og at
utbyggere, planleggere og beslutningstakere pa alle plan na blir inspirert til 4
planlegge og bygge med storre omsorg for framtidas generasjoner.

Stortinget har tidligere etterlyst den private sektors plass i kulturminnevernet.
Derfor regner jeg med at det er mange med meg som er glade for etableringen av
Norsk Kulturarv. Stiftelsen organiserer eiere av fredede bygg og anlegg - og vil
satse spesielt pd naringsvirksomhet i tilknytning ul kulturminnevernet. Jeg
haper at dette kan vere en spore til okt innsats ogsa for andre som det hittil har
vert vanskelig 4 fd tungt inn pa banen.

Idet vi nermer oss overgangen til et nytt drhundre, blir vi vevd stadig sterkere
inn i det internasjonale samfunnet. Desto viktigere er kulturminnevernet for var
identitet - og for vir evne til flerkulturell sameksistens. Men derfor er det ogsa
nedvendig & minne hverandre om at heller ikke var kulturarv er skaptinoe
vakuum. Vi deler den i hoy grad med andre folk og nasjoner. Ja, det er i seg selv
en del av kulturarven 4 ta til oss, bearbeide og glede oss over det som er
annerledes. Jeg foler behov for 4 understreke dette - ikke minst fordi var egen
historie har noe 4 lere oss om misbruk av kulturarven for sjavinistiske formal.
Og for a si det som det er: Med tanke pa tendensene i samtida, er jeg vel heller
etter snar enn fore var ndr jeg presiserer at kulturminnevernet handler om bade
lokal tradisjon og om internasjonal kommunikasjon - om bade identitet og
dpenhet - om rotter og fotter. Og jeg ser det som viktig at denne
grunnholdningen na blir formidlet med styrke ogsd pa den internasjonale
kulturminnearenaen, der vi dessuten har mye ugjort nar det gjelder 4 sikre
kulturarven som en rettighet for alle - det vil si som en menneskerettighet.

Et viktig satsingsomrade for Regjeringen i ra framover, er 4 sikre en barekraftig
forvaltning av milje, kultur- og naturressursene i nordomradene.

Vi legger opp til en samordnet nasjonal innsats fra sentrale, regionale og lokale
myndigheter, offentlige institusjoner og frivillige organisasjoner pa tvers av biade
fagomrader og sektorgrenser. Dersom vi skal klare 4 nd mailene innen
overskuelig framtid, er det i tillegg av avgjerende betydning at andre nasjoner
ogsi bidrar, og at Russland selv settes i stand til 4 lese sine miljgproblemer pi en
tilfredsstillende mate. Samarbeidsfora som den norsk-russiske miljevernavtalen,
Nordisk Ministerrdd, Barentsregionsamarbeidet og Rovaniemiprosessen vil
vere sentrale i denne sammenhengen. Det vil blant annet bli lagt vekt pd a



samarbeid om opprettelse av felles verneomrader.

Dersom vi skal sikre oss mot ytterligere odeleggelse av naturen i Barentsregionen
er det nedvendig at dyr og planters leveomrader beskyttes. Jeg vil derfor legge
vekt pa 4 samarbeide om opprettelse av verneomrader.

Noe av det viktigste og mest effektive som kan gjores for 4 fa redusert
miljeproblemene i Barentsregionen, er 4 bidra til 4 bygge opp kompetanse innen
miljeteknologi og miljeforvaltning i Russland, slik at landet selv kan lose sine
problemer. Miljeverndepartementet tar sikre pa 4 bidra til 4 gjennomfore
miljeprosjekter som krever sma investeringer og har en rask tilbakebetaling av
investerte midler i russiske industribedrifter. I samarbeid med norske
industribedrifter og konsulentfirmaer, utarbeider vi ogsi en utredning om
overfering av miljeteknologisk kompetanse til Russland og @st-Eruopa.
Utredningen vil legge grunnlaget for utvikling av nye, konkrete prosjekter pa
dette omradet.

I nordomradene har det gjennom lang tid vert utstrake flytting og samarbeid pa
tvers av landegrensene. Dette kan kulturminnene og kulturlandskapene fortelle
0ss mye om.

Dette er noe av bakgrunnen for at Regjeringen anser kulturminnevernet som en
viktig del av miljovernarbeidet i nordomridene. At behovet for
nzringsutvikling er stort i nord, vet vi. Og derfor vil Regjeringen ogsi bygge
opp under de mulighetene som natur- og kulturminnevernet gir for a utvikle
kvalitetsorienterte reiselivsprodukter pa tvers av landegrensene i nordomradene.

Nar det gjelder de betydelige problemene som er knyttet til atomvirksomheten,
viser jeg til den meldingen om atomvirksomhet og kjemiske vapen i vare
nordlige nzromrader som Regjeringen fremmet 8. april i r.

I denne redegjorelsen har leg fokusert pa flere saksomrader som viser at vi er
inne i en periode der miljevern vil bli lagt inn som en viktig sektorovergripende
premiss nasjonalt, og at disse spersmalene ogsi er neye knyttet til en politikk for

global barekraftig utvikling.

I Regjeringens samlede politikk for en barekraftig utvikling vil vi integrere



miljehensyn i statlige beslutninger, planer og programmer. Norge har siden
1990 hatt bestemmelser om konsesjonsutredninger for konkrete
utbyggingsprosjekter. Disse bestemmelsene gir en god mulighet til 4 avklare
viktige forhold ved utformingen av det enkelte prosjekt. Imidlertid er det slik at
mange viktige premisser legges pa et tidlig tidspunkt i en beslutningsprosess.
Dette gjelder ikke minst sektorvise planer og programmer. Det er viktig at
hensynet til milje kommer inn som en premiss ogsa i forbindelse med slike
overordnede eller strategiske beslutninger. Stadig flere land, ogsa vare nordiske
naboland, innferer nd bestemmelser pa dette omradet. Det vil derfor vere
aktuelt 4 arbeide videre med regler og retningslinjer for bruk av
miljekonsekvensutredninger i forbindelse med statlige beslutninger, planer og
programmer.

Miljevern handler om 4 beskytte vire mest grunnleggende fellesgoder gjennom
bedre ressursforvaltning, ekt gjenvinning, reduserte utslipp og et styrket natur-
og kulturminnevern. Det er Regjeringens ambisjon at Norge skal vere en
padriver i internasjonalt miljesamarbeid og at vi skal vere en padriver for
miljesatsingen i Norge, slik at disse fellesgodene kan sikres for kommende

generas] oner.
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