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Omstendigheter
Presentasjon av Regjeringens forslag til statsbudsjett og nasjonalbudsjett for 2003

Arede president,

Norsk ekonomi er i god forfatning. Norge er et rikt land og oljeinntektene gir
Norge muligheter fa andre land er forunt. Da er det viktig at vi utnytter disse
mulighetene. De ma ikke bli en sovepute. Oljepengene ma brukes slik at de gir
okt velstand, bade for oss som lever i dag og for fremtidige generasjoner.
Utfordringen som industrien og konkurranseutsatt naringsliv i dag stir overfor,
illustrerer hvor viktig det er at vi gar gradvis og forsiktig frem i bruken av
oljeinntektene.

Jeg har de siste ukene snakket med mange som jobber i bedrifter som
konkurrerer med utlandet. Flere har spurt meg: "@nsker dere politikere fortsatt
et konkurranseutsatt naringsliv?”

Til det har jeg svart bare en ting: Ja, vi har behov for bedrifter som skaper
verdier, som skaper arbeidsplasser og som hele tiden ma forbedre seg for 4 henge
med i den globale konkurransen.

Vi kommer ikke utenom omstillinger. Jeg var nylig i Mo i Rana. For noen ar
tilbake var det mange som ikke hadde tro pa noen fremtid i Mo. Da den
statssubsidierte industrien forsvant, lurte mange pa hva de skulle leve av. I dag er
det gamle industriomradet fylt opp med over hundre nye og moderne industri-
og teknologibedrifter. Jeg matte en ordferer med optimisme og fremtidstro -
Mo i Rana hadde blikket vendt mot verden utenfor og mot fremtiden.

Vimi fore en politikk for verdiskaping. Var velferd bygger pa det. Regjeringens
budsjettforslag for 2003 er et budsjett som skal videreutvikle velferden, oke



verdiskapingen og bedre vilkarene for konkurranseutsatt nzringsliv. Vi finner
rom for viktige satsinger pa helse, psykiatri, fattigdomsbekjempelse, forskning
og utdanning, kollektivtransport og tiltak for barnefamiliene.

Den ekonomiske situasjonen er fortsatt usikker. Usikkerheten internasjonalt
har gkt som felge av fallet i aksjekursene. Den spente situasjonen i Midt-Osten
har ogsa bidratt til 4 gjere bildet mer usikkert. Oppgangen blant vare
handelspartnere ligger na an til 4 bli svakere enn tidligere anslatt.

Norsk ekonomi pavirkes av uroen internasjonalt, blant annet gjennom svak
markedsvekst for norske eksportprodukter. Samtidig har hey lennsvekst og
sterk kronekurs svekket neringslivets konkurranseevne. Samlet har dette gjort at
eksporten av tradisjonelle varer har utviklet seg svakt i det siste. Antall konkurser
okte betydelig i forste halvar, serlig innenfor IKT-nzringen. Boligprisene viser
tegn til 4 flate ut, og veksten i privat konsum har vert moderat siden i vares. Pa
den annen side tilsier sterk inntektsvekst at forbruket vil kunne ta seg opp
fremover.

Finansdepartementet anslar nd veksten i bruttonasjonalproduktet i Fastlands-
Norge til 1,7 pst. i 4r og 1,8 pst. neste r. Anslagene er litt lavere enn i Revidert
nasjonalbudsjett 2002 som ble lagt frem i mai. Arsaken til nedjusteringen er
lavere investeringer i fastlandsbedriftene, lavere konsumvekst og svakere
utvikling i eksporten av tradisjonelle varer. P den annen side er
oljeinvesteringene noe oppjustert bade i ar og neste ar.

Vi ser nd tegn til en viss okning i den registrerte arbeidsledigheten i Norge.
Ledigheten er fortsatt lav her i landet sammenlignet med de fleste andre land.
Slik skal det fortsatt vere. For det enkelte menneske det gjelder, og for de enkelte
lokalsamfunn som rammes, kan arbeidsledighet smerte dypt. Arbeidsplassen er
en av de viktigste sosiale moteplasser og et sted for personlig utvikling. Vi ma
derfor holde fast ved malet om full sysselsetting. @kningen i den registrerte
ledigheten har serlig funnet sted innen tjenesteytende naringer i sentrale strok
pa Dstlandet. Den siste tiden har vi dessuten sett visse tegn til en mer generell
okning i ledigheten, bide i flere bransjer og i sterre deler av landet.

Den hoye lonnsveksten i ar, serlig innenfor omrader som er skjermet fra
konkurranse fra utlandet, er likevel uttrykk for at arbeidsmarkedet
giennomgdende er stramt. For kommuneansatte og ansatte i helseforetakene



ligger det an til en lonnsvekst pa rundt 6 pst. i ar. I neringer som er serlig utsatt
for konkurranse fra utlandet, vil lannsveksten kunne bli lavere. Dette ma sees i
lys av at den kostnadsmessige konkurranseevnen er betydelig svekket.

Nokkelen til en balansert utvikling i norsk ekonomi med lavere rente og
stabilisering av kronen ligger i arbeidsmarkedet. Lennsveksten i ar ligger langt
over vire handelspartnere og klart heyere enn det som er forenlig med
inflasjonsmalet for pengepolitikken. Dette tyder pa at arbeidsmarkedet fortsatt
er stramt. Da Norges Bank okte styringsrenten til 7 pst. i sommer, la banken
serlig vekt pa resultatene fra drets lennsoppgjer og faren for hoy lennsvekst ogsi
fremover. Klarer vi ikke 4 fa lennsveksten ned igjen forholdsvis raske, vil
pengepolitikken matte forbli stram og rentene haye. Og da er det vanskelig 4
unngi at arbeidsledigheten vil gke.

I denne situasjonen er det feil medisin 4 foresla at vi skal "gi gass” i
budsjettpolitikken. Budsjettpolitikken og pengepolitikken ber virke sammen
for 4 bidra til en stabil utvikling i ekonomien. Dersom en i dagens
konjunktursituasjon skulle legge opp til 4 bruke mer oljepenger enn det som
folger av handlingsregelen, ville resultatet bli en strammere pengepolitikk. Det
betyr hoyere renter og sannsynligvis en ytterligere styrking av kronekursen.
Dette ville forsterke tendensene til en todeling av gkonomien, og fere til at flere
industriarbeidere mister jobben. Samtidig ville vi bevege oss bort fra den
langsiktige rettesnoren om forsvarlig bruk av oljeinntekter som folger av
handlingsregelen. En slik politikk ville medfere ekt behov for at vi en gang i
fremtiden enten ma oke skattene eller kutte i utgiftene.

Nedgangen i aksjemarkedet og styrkingen av kronekursen har bidratt til 4
redusere verdien av Petroleumsfondet. Fondets storrelse ved utgangen av 2002
anslis na til 666 mrd. kroner. Dette er 110 mrd. kroner mindre enn anslitt i
Revidert nasjonalbudsjett 2002. Styrkingen av kronekursen forklarer over
halvparten av dette tapet, mens fallet i aksjekursene forklarer resten.

Muligheten for betydelige svingninger i aksjekurser, oljepris og valutakurser var
en av grunnene til at det ble sagt, da de nye retningslinjene for budsjett- og
pengepolitikken ble trukket opp, at "ved serskilt store endringer i
fondskapitalen [...] fra ett ar til det neste, ma endringen i bruken fordeles over
flere ar, basert pa et anslag pa sterrelsen av realavkastningen i Petroleumsfondet
noen 4r frem i tid".



12002 brukte vi S milliarder "oljekroner” mer enn aret for. Dersom vi for 2003
skulle legge opp til en bruk av oljeinntekter tilsvarende 4 pst. av
Petroleumsfondet, ville det gitt en nedgang i bruken av oljeinntekter pa vel 2
mrd. kroner i forhold til 2002. For 2004 ville det sa igjen blitt en ekning - pa
over 6 mrd. kroner.

A forst kutte bruken av oljepenger i budsjettet for 2003, og sa "gi kraftig gass”
igjen i 2004, ville vart helt feil i forhold til méilet om en jevn og gradvis ekning i
bruken av oljepenger. I budsjettforslaget foreslar derfor Regjeringen 4 jevne ut
ekningen i bruk av oljepenger for drene 2003 og 2004. Fra 2002 til 2003 legger
Regjeringen opp til en ekning i bruken av oljepenger pi 2 mrd, og en tilsvarende
okning fra 2003 til 2004. Dette er i trid med handlingsregelen, som Stortinget
sluttet seg til. Fallet pa bersene verden over gir dermed ikke en sd markant
innvirkning pa norsk ekonomi neste ar som en mekanisk anvendelse av
handlingsregelen ville medfert.

Et hoyt renteniva og en sterk krone, med tilherende svekkelse av
konkurranseevnen, understreker samtidig betydningen av a begrense
utgiftsveksten pa statsbudsjettet. Regjeringens opplegg innebarer en reell,
underliggende vekst i statsbudsjettets utgifter pi om lag 2 pst. i forhold til anslag
pa regnskap for 2002. Dette er den laveste utgiftsveksten i et statsbudsjett siden
midten pd 1990-tallet. Sees 2002 og 2003 under ett, ligger utgiftsveksten i
statsbudsjettene under den ekonomiske veksten i Fastlands-Norge. Dette er i
trad med Samarbeidsregjeringens malsetting.

Budsjettet for 2003 er godt tilpasset situasjonen i norsk ekonomi. Det legger
grunnlaget for 4 dempe presset mot renten og kronekursen og er dermed et
bidrag til 4 sikre et fortsatt sterkt og konkurransedyktig neringsliv.

Det er ikke tvil om at deler av konkurranseutsatt neringsliv i dag sliter. Dette

kan skyldes

- at ettersporselen ute svikter,

- at kostnadene hjemme oker, blant annet som felge av dyre lennsoppgjer,
- at renten er hoy, og

- at kronekursen har styrket seg.



Malt med industriens effektive kronekurs, har kronen styrket seg med 4 pst.
giennom fjoraret og med over 9 pst. i ar. Kronen har ikke vért sterkere siden
midten av 1980-tallet. Timelonnskostnadene for arbeidere i norsk industri 13
rundt 22 pst. heyere enn hos vire handelspartnere i fjor. Som folge av
lennsoppgjeret og kronekursen, kan forskjellen gke til over 30 pst. i ar.

Dette kan fore til store og bri omstillinger. Omstillinger er en del av bedriftenes
hverdag. Derfor er det ikke i seg selv negativt at enkelte arbeidsplasser blir borte
eller at bedrifter ma fornye seg. Faren er imidlertid at arbeidsplasser forsvinner
hurtigere enn det kommer nye til.

Det er en sammenheng mellom bruken av oljepenger over statsbudsjettet og
utviklingen i nzringslivets konkurranseevne. Jo lenger vi gar i 4 eke bruken av
oljeinntekter, dess hoyere blir renten og dess sterkere blir kronekursen. Den
svekkelsen vi ser nd i nzringslivets konkurranseevne, kan imidlertid ikke alene
tilskrives den ekte bruken av oljeinntekter som foelger av handlingsregelen.

Det betyr ikke at det er uten betydning hvordan finanspolitikken gjennom de
arlige budsjettene utformes. Ved 4 slutte seg til handlingsregelen, har Stortinget
ikke gjort noe annet enn 4 fastsette rammene. Det politiske flertallet er altsa enig
om hvor mye penger som skal brukes. Vi er imidlertid mer uenige om hvordan

pengene skal brukes.

Regjeringen mener det er helt avgjerende at den okte bruken av oljeinntekter
forer til lavere skatter og avgifter. Det er to hovedgrunner til dette. For det forste
gir lavere skatter og avgifter mindre press i skonomien enn en tilsvarende
okning i utgiftene. Dermed dempes behovet for en stram pengepolitikk med
hey rente og styrket kronekurs.

For det andre bidrar lavere skatter og avgifter til at skonomien fungerer bedre
og dermed til at den skonomiske veksten gker. Dette trygger levevilkarene for
den enkelte, og det sikrer finansieringsgrunnlaget for velferdssamfunnet i
fremtiden.

Ikte offentlige utgifter vil dessuten medfere at offentlig sektor legger beslag pa
enda mer av arbeidskraften, slik vi har sett pd 1990-tallet. P4 ti ar har antall
offentlig ansatte gkt fra vel 600 000 til 725 000 i fjor. Knappheten pi
arbeidskraft, som er med p4 4 forklare de dyre lennsoppgjerene, skyldes i stor



grad tidligere regjeringers politikk. Vi har fitt en mye kraftigere vekst i offentlig
sektor enn de fleste andre land.

Regjeringen vil bidra til

- lavere skatter og avgifter,

- stramme budsjetter som begrenser utgiftsveksten i offentlig sektor,
- 4 begrense veksten i antallet som jobber i det offentlige,

- 4 legge til rette for at flere jobber mer, samt

- 4 oke konkurransen i vare- og tjenesteproduksjon.

Forslaget til statsbudsjett for 2003 bidrar p4 alle disse punktene.

Konkurranse er et godt virkemiddel for 4 yte gode tjenester til borgerne. Et
ferskt eksempel er resultatet av Regjeringens politikk for ekt konkurranse i
luftfarten. Etter at flypassasjeravgiften forsvant og Konkurransetilsynets vedtak
om avskaffelse av bonuspoengene innenlands ble stiende fast, er det blitt reell
konkurranse. Det kommer de reisende, ikke minst personer og bedrifter i
distrikts-Norge, til gode.

Det bor legges til rette for konkurranse pa flere omrader. Det er viktig at
konkurransemyndighetene har et helhetlig ansvar og har mulighet til 4 gripe inn
hurtig og effektivt nar konkurransen begrenses. Det skal legges okt vekt pa
konkurransehensyn i behandling av klagesaker etter konkurranseloven. Andre
hensyn mi dokumenteres grundig. Regjeringen vil ga gijennom offentlige
reguleringer og ordninger som kan ha konkurransebegrensende effekt. En viktig
side ved gjennomgangen er 4 sikre like rammevilkar for private og offentlig
akterer. Regjeringen ensker 4 sikre at offentlige kjop bidrar til konkurranse og
etableringsmuligheter, og statlige selskaper skal ikke bidra til
konkurransebegrensninger og monopoldannelser. Regjeringen vil serge for at
offentlig virksomhet blir organisert og drevet pd en maite som fremmer
konkurranse.

Samarbeidsregjeringen har som mal 4 redusere skatter og avgifter med 25
milliarder kroner i lopet av denne stortingsperioden. I tillegg kommer
virkningen av investeringsavgiften, som ble fjernet for to dager siden. Det har
gjennom drenes lop vert flere forsek pa a fjerne denne avgiften, men det er altsd
forst nd den er borte.



Bare i innevarende ar har tre uheldige skatte- og avgiftstyper blitt fjernet:
flypassasjeravgiften, dobbeltbeskatningen av utbytte og altsa den sernorske
investeringsavgiften. Dette vitner om et viktig kursskifte i norsk politikk, i trad
med velgernes onsker.

Sa langt har Samarbeidsregjeringen lagt vekt pa 4 redusere skatte- og
avgiftsniviet for bedriftene. Regjeringen vil nd ogsa legge vekt pa i redusere
skatten pa arbeid. Pa den maten kan den enkelte bestemme mer over egen
inntekt, samtidig som det vil stimulere flere til 4 jobbe mer. Tidligere
regjeringers politikk med stadig ekte skatter og avgifter, ville ha vert helt feil
medisin for verdiskapingen i Norge.

Flere av de lettelsene som Stortinget vedtok for innevarende ar, fir full virkning
forst i budsjettet for neste ar. Dette gir selvsagt mindre rom for store, nye
lettelser. Vi har likevel funnet rom for nye skattereduksjoner pa til sammen 1
milliard kroner.

Samlede skatte- og avgiftslettelser reduserer inntektene i 2003-budsjettet med
10,6 milliarder kroner. For 2002 og 2003 beleper samlede lettelser seg til over 17
milliarder kroner, medregnet bortfallet av investeringsavgiften pa 6 milliarder
kroner. Regjeringen vil fortsette 4 redusere skatter og avgifter ogsa i de
kommende drene og med sarlig vekt pa lettelser som kommer brede grupper til
gode. Endringer i skatte- og avgiftssystemet i 2004 og 2005 vil bli vurdert pa
bakgrunn av Skauge-utvalgets innstilling, som skal foreligge i ar, og
heringsprosessen i etterkant.

For 2003 foreslir Regjeringen 4 oke innslagspunktet i toppskatten fra dagens
niva pa 320 000 kroner til 340 700 kroner neste dr. P4 to ar har dermed grensen
for toppskatt ekt med mer enn 50 000 kroner. Dette gjor at 135 000 farre vil
betale toppskatt neste ar enn for to dr siden. Regjeringen oker ogsi
minstefradraget fra 43 000 kroner til 45 700 kroner.

Regjeringens mal er 4 fjerne boligskatten helt i lopet av perioden. Etter at
Stoltenberg-regjeringen i fjor ville eke boligskatten, reduserte
Samarbeidsregjeringen den ved 4 heve bunnfradraget. Neste ar vil skatten pa 4
bo i egen bolig igjen reduseres, denne gang ved at ligningsverdiene reduseres.



Regjeringen ensker 4 stimulere til okte bidrag til frivillige organisasjoner, som
utferer verdifull innsats pd mange omrader. Regjeringen foreslar derfor a heve
ovre grense for fradraget for gaver til frivillige organisasjoner til 6000 kroner.
Med dette blir gavefradraget et selvstendig fradrag, frikoblet fra fradraget for
fagforeningskontingent. Dette siste foreslds ogsa ek, til 1100 kroner.

Arbeidsgivers dekning av bide behandlingsforsikringer og direkte
behandlingsutgifter for ansatte skal bli unntatt fra beskatning fra 2003. Dette er
en oppfelging av Sem-erkleringen, samt av tidligere stortingsvedtak etter
avtalen med Fremskrittspartiet om Revidert nasjonalbudsjett. Milet er 4 bringe

syke og skadede raskere tilbake i arbeid.

Vi foreslir ogsa nye skatte- og avgiftslettelser direkte rettet mot bedriftene i
2003-budsjettet. Skattefradragsordningen for bedriftsbasert forskning og
utvikling utvides til 4 gjelde alle bedrifter for a stimulere nzringslivet til 4 satse
mer pa forskning og utvikling. Denne utvidelsen innebarer en skattelettelse pa
400 millioner kroner.

"Alt henger sammen med alt” har det blitt sagt fer i politikken. Dagens debatt
om vilkirene for konkurranseutsatt sektor illustrerer dette tydelig. Fortsetter
offentlig sektor a vokse pd samme mate som den har gjort de siste ti arene,
odelegger vi for verdiskapingen og dermed for fremtidig velferd. Det er derfor
viktig at det gjores klare prioriteringer pd utgiftssiden. Samarbeidsregjeringen
har innenfor et stramt budsjett lagt vekt pa 4 foreta klare politiske valg.

Den internasjonale situasjon viser oss hvor sarbart det moderne samfunn kan
vere. Kampen mot terror er en kamp for 4 trygge den enkeltes frihet. Derfor
deltar Norge aktivt, sammen med vare allierte, i denne kampen. Regjeringen har
lagt stor vekt pa 4 felge opp de vedtatte planer for Forsvaret, slik de er lagt for
arene 2002-2005. Dette er en historisk hey budsjettramme for Forsvaret.

Regjeringen har, innenfor stramme budsjettrammer, funnet plass til viktige
tiltak for 4 videreutvikle og forbedre velferdssamfunnet. Det er et paradoks at vi
ser tendenser til nyfattigdom i et av verdens rikeste land. Det vitner om at vire
velferdssystemer, som i stor grad er generelle og skal treffe alle, ikke alltid treffer
de som trenger det aller mest. Malet er at ingen skal leve i fattigdom i Norge.
Regjeringen vil forebygge fattigdom og hjelpe personer ut av fattigdom. Tiltak
som styrker tilknytningen til arbeidslivet vil bli prioritert. Regjeringen legger



ogsd opp til et langsiktig, malrettet arbeid for 4 redusere rusmiddelproblemene.
Sammen med budsjettet legges det ogsa frem en stortingsmelding som redegjor
for strategier, tiltak og videre arbeid for 4 bekjempe fattigdomsproblemene.
Kampen mot fattigdom gjelder i aller hoyeste grad ogsa de som lider aller mest -
nemlig de millioner av mennesker som hver dag er uten mat og ikke har til
nedvendig livsopphold i utviklingslandene. Regjeringen har som mal 4 trappe
opp bistanden til 1 pst. av BNI i denne stortingsperioden. For 2003 kommer vi
opp i 0,93 pst. Denne ekningen skjer altsd selv om nivaet pa
bruttonasjonalinntekten (BNI) er betydelig oppjustert.

Regjeringen foreslir en okt satsing pa barnehager pa om lag 1,7 mrd. kroner
neste ar. Dette er den storste satsingen pd barnehager som er fremmet i noe
norsk statsbudsjett. Vi foreslir 4 ke statstilskuddet slik at det legges til rette for
en gjennomsnittlig foreldrebetaling pa om lag 2500 kroner per maned for en
fulltidsplass. Dette skal gjelde bade private og kommunale barnehager.
Budsjettforslaget legger videre til rette for 4 opprette 12 000 nye
barnehageplasser neste dr, blant annet gjennom a viderefore
stimuleringstilskuddet i 2003.

Det er bred enighet om hovedmalene i barnehagepolitikken, og Regjeringen
felger opp hovedpunktene i Stortingets vedtak om barnehager gjennom denne
historiske satsingen. Men Regjeringen viser samtidig til avtalens punkt om
muligheter for justeringer ved vesentlige avvik fra det grunnlaget avtalen er bygd
pa. Regjeringen har satt i gang en omfattende utredning av konsekvensene av 4
innfere maksimalpris, og vil komme tilbake til dette spersmalet i Revidert
nasjonalbudsjett. Regjeringen fremmer blant annet pa denne bakgrunn ikke na
forslag om a innfere maksimalpris. Innfering av maksimalpris vil kunne ha
uheldige konsekvenser bide for barnehageutbyggingen og for

kostnadsutviklingen i sektoren.

Barnehageavtalen inneholdt ikke forslag til inndekning. Regjeringen foreslar at
smabarnstillegget i barnetrygden fjernes for 4 dekke inn deler av satsingen.

Den enkelte families valgfrihet er sentralt. Derfor gkes kontantstetten
tilsvarende reduksjonen i smibarnstillegget. Slik vil de som velger andre

lesninger enn barnehager, komme like godt ut.

Ett sentralt punkt i Regjeringens satsing pd samferdsel og milje, er styrkingen av



kollektivtransporten. Regjeringen foreslar pa dette omradet okte bevilgninger
og vil serlig styrke fremkommelighet og brukervennlighet for
kollektivtransporten pa vei og bane i de sterste byene.

Helse og omsorg er heyt prioritert i statsbudsjettet for 2003. En vekst i
Helsedepartementets budsjett pa nesten 8 milliarder kroner sammenlignet med
saldert budsjett for 2002 gir rom for satsing pa viktige omrader som psykisk
helse, sykehussektoren og helsetiltak for rusmisbrukere. Regjeringen har
prioritert 4 styrke tilbudet til de gruppene som tradisjonelt har vart lavt
prioritert i helsetjenesten. Psykiatriplanen folges opp med den sterkeste
ekningen pa ett ir siden Stortinget vedtok planen i 1998. Helsetiltak for
rusmisbrukere styrkes og kreftplanen fullferes som planlagt. Med innferingen
av et egenandelstak 2, lages det ogsi en skjermingsordning for personer som
virkelig har de store helseutgiftene. Dette gjores i kombinasjon med ekning av
egenandeler pa en del omrader.

Fra 2003 innferes ogsa et nytt samlet system for styring og finansiering av
investeringer i helseforetakene. Det nye systemet legger til rette for at de
regionale helseforetakene far et storre helhetlig ansvar for
investeringsvirksomheten. Dette forventer vi skal gi en effektiv ressursbruk.

Kunnskap er nekkelen til 4 klare seg i dagens samfunn. Dette gjelder bade for
den enkelte og for bedrifter. Gjennom kunnskap settes den enkelte bedre i stand
til 4 mete de utfordringer og foreta de valg vi stilles overfor. For bedrifter som
konkurrerer pa et globalt marked er hoy kompetanse serlig viktig.
Forskningsinnsatsen er fortsatt for lav i Norge. Regjeringen foreslar derfor en
betydelig skning i bevilgningene til langsiktig, grunnleggende forskning og til de
gvrige prioriterte omradene i forskningspolitikken. Kapitalen i
Forskningsfondet foreslas ekt med 3 mrd. kroner, slik at fondskapitalen blir 30
mrd. kroner i 2003. Skattefradragsordningen for forskning og utvikling (FoU)
foresls utvidet til 4 omfatte alle bedrifter.

For 4 felge opp Kvalitetsreformen i hoyere utdanning, foreslas det en bevilgning
pa over en halv milliard kroner. Dette er ner en dobling i forhold til arets
budsjett. I tillegg akes bevilgningene til forskning i universitets- og
hegskolesektoren.

Regjeringen fortsetter ogsd sitt arbeid med 4 bedre kvaliteten i skolen. Blant



annet utvides ordningen med sarskilte tilskudd til bonus- og
demonstrasjonsskoler for 4 stimulere til utviklingsarbeid. Regjeringen vil
vurdere 4 utvide ordningen til ogsa 4 gjelde lerebedrifter. Det er viktig 4 styrke
oppleringen i basisfagene norsk og matematikk. For innevarende skolear er det
bestemt 4 gke timetallet i norsk. Na foreslar vi blant annet 4 gi stipend for
videreutdanning av lerere innen disse basisfagene.

For Samarbeidsregjeringen er det viktig 4 ha en fremtidsrettet satsing pa milje og
energi som bidrar til en barekraftig utvikling. Regjeringen vil styrke
miljeinnsatsen pa flere omrader i 2003. Arbeidet med opprydding i forurensede
sedimenter intensiveres. Vernet av viktige naturomrader blir styrket og norsk
kulturminnefond blir operativt fra 1. januar.

Neringslivets rammevilkar er kraftig forbedret gjennom lavere skatter og
avgifter. I tillegg vil vi styrke tilgangen pé kapital gjennom enkelte fonds- og
utviklingsordninger. Et nytt distriktsrettet fond blir opprettet fra 1. juli, med
tilherende lineramme og tapsbevilgning. Bevilgningene til fylkeskommunene
okes slik at det blant annet kan benyttes midler til kommunale neringsfond. I
dagens situasjon med noe ekende arbeidsledighet, har Regjeringen sett behov
for 4 styrke Aetat. Det legges serlig vekt pd a styrke oppfelgingen av
arbeidsledige. Antallet tiltaksplasser okes med i alt 600 sammenliknet med 2002.
Behovet for ytterligere arbeidsmarkedstiltak vil bli vurdert fortlepende.

I tillegg til disse prioriterte omradene oker utgiftene knyttet til etablerte
velferdsordninger i folketrygden markert ogsa i 2003. Fra 2002 til 2003 anslis na
konsekvensene av eksisterende regelverk i folketrygden 4 medfere reelt okte
utgifter pd om lag 8 milliarder kroner i forhold til saldert budsjett. Samlet anslis
utgiftene til folketrygden i 2003 na 4 utgjere over 200 milliarder kroner.

Hesten 2001 inngikk Regjeringen Stoltenberg en intensjonsavtale med partene i
arbeidslivet om et mer inkluderende arbeidsliv. Ett av malene i intensjonsavtalen
er at det samlede sykefravearet skal reduseres med minst 20 pst. i lopet av
avtaleperioden. Etter at avtalen ble inngatt, har imidlertid sykefraveret okt
betydelig. For 2003 anslds sykefraveret i den perioden folketrygden dekker, 4
ligge om lag 9 pst. over fravaret i 2001. I lopet av 2003 er vi kommet midtveis i
avtaleperioden. En jevn innfasing av mélene i intensjonsavtalen, med en jevn
fordeling i fraversreduksjonen mellom arbeidsgiverperioden og trygdeperioden,
skulle tilsi at sykefravaret innen dette tidspunktet var redusert med om lag 10



pst. Forskjellen mellom 9 pst. vekst og 10 pst. fall i sykefravaret utgjer om lag
4,5 mrd. kroner. Hvis den bekymringsfulle utviklingen i sykefravaret varer ved,
vil en mitte vurdere okt bruk av skonomiske virkemidler.

Innenfor stramme budsjettrammer, har det vart nedvendig 4 foresld enkelte
innstramminger.

Dagpengesystemet skal gi skonomisk trygghet for arbeidsledige mens de finner
nytt arbeid, men skal samtidig oppmuntre den enkelte til 4 soke arbeid. For 4
balansere disse hensynene mener Regjeringen det er viktig 4 holde pa en hoy
grad av inntektskompensasjon ved ledighet, men begrense den maksimale
stenadsperioden. Systemet skal samtidig vere innrettet mot personer som har
hatt fast og reell tilknytning til arbeidslivet og arbeidsinntekt som viktigste kilde
til livsopphold. Regjeringen vil derfor foresl justeringer i systemet som i sterre
grad malretter ordningen mot denne gruppen.

Regjeringens mal er at Norge skal vre et attraktivt lokaliseringsland for norske
og utenlandske rederier. I lys av den krevende budsjettsituasjonen vil
Regjeringen prioritere neringslivets generelle rammebetingelser og redusere den
nzringsspesifikke stotten. Refusjonsordningen for sjefolk og
nettolennsordningen for ansatte pa fergerederier i utenriksfart foreslas derfor
fjernet. Regjeringen foreslar samtidig 4 heve den maksimale belopsgrensen for
sjpmanns- og fiskerfradrag fra 70 000 til 80 000 kroner.

Vi foreslar ogsa 4 redusere bevilgningene til skolefritidsordningen. Dette vil
kunne medfere at brukerbetalingen eker med rundt 150 kroner i mineden.

Regjeringen foreslir en omlegging av kriteriene for 4 fa gravferdshjelp. Slik
malrettes stotten til de med darligst ekonomi. For disse okes stotten. Samtidig
foreslar Regjeringen 4 avvikle den ordinzre gravferdshjelpen.

Selv om inntektene fra olje og gass for tiden er store, far vi i fremtiden ogsa
betydelige utgifter. Statens fremtidige pensjonsforpliktelser beloper seg til hele
3400 milliarder kroner. Petroleumsfondet tilsvarer bare rundt 1/5 av dette
belopet. Det hjelper selvsagt, men heller ikke Norge er forskinet fra 4 matte
foreta viktige reformer.

Pensjonskommisjonen kom for noen uker siden med en forelepig rapport. Den



understreker at det over tid ma settes i verk tiltak for 4 begrense den sterke
veksten i pensjonsutgiftene for a sikre at pensjonssystemet blir skonomisk

bzrekraftig.

Regjeringen har som mal 4 gjennomfere en trygghetsreform av folketrygden. Vi
gnsker

- at pensjonssystemet ma gi trygghet for folketrygdens fremtid ved a vere
okonomisk berekraftig,

- at pensjonssystemet ma stimulere til ekt arbeidsinnsats,

- og at alle pensjonister fortsatt skal vare garantert en minstepensjon. Det er
naturlig at staten patar seg forpliktelser i forhold til 4 sikre ekonomisk og sosial
trygghet for alle eldre. Pensjonene kan ikke gjores ensidig avhengig av tidligere
inntekt og innbetalinger til pensjonssystemet.

Pensjonskommisjonen er tydelig pa at vi ber etablere en fondslesning for deler
av Folketrygdens pensjonsforpliktelser. Regjeringen er inneforstatt med at valg
av fondslesning vil avhenge av valg av pensjonssystem, og vil avvente
Pensjonskommisjonens endelige forslag hesten 2003.

Det er mitt hip at vi som politikere i Norge i lopet av denne stortingsperioden
legger grunnlaget for en trygghetsreform av pensjonssystemet. En slik reform
ma vere bredt, politisk forankret. Morgendagens pensjonister kan ikke leve med
ulike systemer ettersom politiske flertall skifter.

President,

Norge er et rikt land. Oljen og gassen skal ha noe av @ren for det. Vi kan likevel
ikke leve av oljen alene. Vi ma forst og fremst leve av de verdier som skapes. Var
arbeidskraft er faktisk 15 ganger mer verdt enn verdien av olje og gass - bade den
vi har pumpet opp og satt inn i Petroleumsfondet, og den som ligger under
havbunnen. Debatten om vilkarene for konkurranseutsatt sektor nd om dagen
illustrerer tydelig at innsatsen ma rettes mot verdiskaping.

Regjeringen har i forslaget til statsbudsjett for 2003 lagt vekt pa at budsjettet
skal vere godt tilpasset den skonomiske situasjonen, og budsjettet er stramt for
a sikre arbeidsplasser og dempe presset mot renten og kronekursen.



Ved i legge til rette for okt verdiskaping og et sterkt og konkurransedyktig
naringsliv, sikrer vi ogsa grunnlaget for fremtidig velferd.

Det er mitt gnske at Stortinget kan samle seg om et budsjett som ivaretar
hensynet til vare bedrifter og arbeidsplasser. Regjeringen inviterer med dette
Stortinget til samarbeid om statsbudsjettet for 2003.
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