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Omstendigheter
Utenrikspolitisk redegjgrelse

President,

Vilever i en brytningstid, en tid preget av globale forandringer i makt og
innflytelse.

Det dreier seg om maktforskyvning mellom stater - fra gamle stormaketer til nye
fremvoksende makter. Det dreier seg ogsa om forflytning av make - fra stater til
en rekke ikke-statlige aktorer.

Formilet med norsk utenrikspolitikk er 4 bidra til stabilitet og forutsigbarhet i
egne neromrader, samt 4 sikre norske interesser og verdier i en verden i rask
endring.

Som en liten og dpen skonomi, er Norge sarlig avhengig av sterke internasjonale
normer, institusjoner og kjereregler. Forpliktende internasjonalt samarbeid er
en forutsetning for at vi fullt ut kan realisere virt ekonomiske, politiske og
kulturelle potensial.

A arbeide for en bedre organisert verden, er derfor i norsk egeninteresse. Denne
tenkningen deler vi med mange andre stater.

For 4 ivareta norske interesser pd en god mate, ma vi etter beste evne forstd den
verden vi er en del av og hvordan den utvikler seg. Vi ma forstd hva endringene
betyr for oss. Var innsats ma samordnes og videreutvikles i lys av dette.

En redegjorelse er ikke en katalog over alt vi er engasjert i. Jeg har valgt 4 lofte
frem noen omrider som jeg mener er av serlig betydning. Jeg vil ogsa



understreke at tre helt sentrale temaer i norsk utenrikspolitikk ikke vil bli berert
i noen serlig grad i denne redegjorelsen: Ilepet av varen vil EU/E@S-spersmal,
FN-politikken og Norges engasjement i Afghanistan bli tatt opp i sin fulle
bredde i Stortinget.

President,

Tradisjonelle maktstrukturer er i endring. Vestens relative innflytelse blir
mindre. Ikke forst og fremst pa grunn av ekonomisk stagnasjon i Europa og
USA - deter jo tross alt noe vi ma anta er et forbigiende fenomen - men fordi
andre vokser raskere: land i Asia, Latin-Amerika og i skende grad ogsa i Afrika.

Det er vanskelig fullt ut a forutse hva slags internasjonal orden vi vil std overfor i
drene som kommer. Kanskje ser vi noe som er helt nytt, noe som ikke kan
beskrives med vante begreper.

Ny dynamikk og nye allianser skapes, og med dem oppstar nye innbyrdes
avhengighetsforhold og nye motsetninger.

Samtidig forblir tradisjonelle maktpoler og allianser bade relevante og viktige. I
en mindre vestlig dominert verden er det derfor minst like viktig som fer at vi
videreutvikler vare europeiske og transatlantiske band.

Fremvoksende akterers innflytelse pa verdensarenaen eker, men det er fortsatt
uklart om de vil fylle det maktvakuum som oppstir nar de tradisjonelle
akterenes betydning svekkes.

Et nytt geopolitisk bilde gjor at Norges handlingsrom endres. Ett viktig mal er 4
knytte oss nermere til de bredere prosesser som foregar i Asia, i Latin-Amerika
og i Afrika. Dette gjelder samarbeid med si vel regionale fora som gjennom
bilaterale kontakter til enkeltland.

Alt dette er avgjerende erkjennelser for utformingen av moderne norsk
utenrikspolitikk.

Likeledes er det behov for 4 ta innover seg at hendelser som finner sted langt
unna geografisk, kan ha direkte konsekvenser for norske interesser og verdier.



For dette er ogsa ett trekk ved vir tid: Begivenheter langt fra Norge kan ramme
oss hardt og brutalt. Angrepet pa gassproduksjonsanlegget i In Aménas i Algerie
i januar var en dramatisk piminnelse om dette. Norske borgere, norsk
nazringsliv og norske interesser ble direkte rammet av internasjonal terrorisme.
Det ble ogsi borgere fra mange andre land.

Forklaringene pa fremveksten av internasjonal terrorisme er mange og
sammensatte. Terrorisme og ekstremisme ma derfor bekjempes med et bredt
spekter av virkemidler - noe Statsministeren gjorde rede for 23. januar i ar.

Terrorhandlingen i Algerie og hindteringen av denne hadde dessuten mange
utenrikspolitiske dimensjoner:

Det gjaldt pa det konsulere omridet - som alltid har vert grunnlaget for
utenrikstjenesten - der Utenriksdepartementets krisehandteringsapparat,
sammen med andre norske myndighetsinstanser, bisto Statoil og nordmenn
som var rammet.

Terrorhandlingen satte ogsa fokus pa vart stadig mer internasjonaliserte
nazringsliv og hvordan norske myndigheter best kan bista - i
sikkerhetsvurderinger, myndighetskontakt og nzringstremme.

Mange norske selskaper - og arbeidstakere - jobber i land hvor risikoen er hoyere
enn i Norge. Risikoen kan aldri bli null. Nettopp derfor ma norske myndigheter
og norske selskaper sammen serge for 4 ivareta norske interesser og borgere pa
best mulig mate. Det samme gjelder for et bredt spekter av norske
organisasjoner og for nordmenn i internasjonalt virke.

Samtidig ma vi vare klar over at norske selskaper selv avgjor hvor de vil etablere
seg, og at det er vertslandets myndigheter som har ansvaret for 4 ivareta
sikkerheten til internasjonale naringsinteresser - og andre som oppholder seg i
landet.

Pa et dypere plan setter terrorhandlingen i Algerie ogsa sekelys pa vart arbeid for
i bekjempe ekstremisme. Dette har lenge statt sentralt i norsk politikk i
Midtesten og Nord-Afrika, i vir engasjementspolitikk overfor nye grupperinger
i kjolvannet av den arabiske véren, i vir stotte til sirbare stater med svake
statsstrukturer, og dessuten i vart arbeid for fremme av demokrati,



menneskerettigheter og internasjonal humanitarrett.
President,

I en raskt omskiftelig verden ma vi kunne tenke nytt, finne nye svar, nye
samarbeidspartnere og bygge nye allianser. Samtidig ma var politikk vare solid
forankret i verdier og prinsipper som er varige over tid.

For det forste dreier dette seg om forholdet mellom stater, som ma basere seg pa
en internasjonal rettsorden, uttrykt gjennom folkeretten.

For det andre handler det om noen grunnleggende prinsipper for hvordan
statene skal forholde seg til sine innbyggere.

Fremme av menneskerettigheter og demokrati stir helt sentralt blant
Regjeringens utenrikspolitiske prioriteringer. Vi gikk derfor inn for en betydelig
okning til tiltak for en mer offensiv menneskerettighetspolitikk i arets budsjett.

Et av de viktigste malene er 4 styrke ytringsfriheten og dermed utviklingen av
dpne, demokratiske samfunn verden over.

Ytringsfriheten er en grunnleggende menneskerett, en forutsetning for
realisering av andre menneskerettigheter. Konkret stotter Norge tiltak som
utformingen av demokratiske medielover, arbeid mot sensur, fremme av
uavhengige medier og stette til journalisters arbeidsvilkar i mange land.
Regjeringen stotter norske og internasjonale organisasjoner og deres lokale
partnere som arbeider for 4 styrke ytringsfriheten og uavhengige medier - ikke
minst i mange av landene i Midtesten.

Beskyttelse av minoriteter har statt szrlig sentralt i Regjeringens
menneskerettighetsarbeid det siste dret. Hvordan minoriteter behandles, er ofte
en klar indikasjon pd om demokratiet fungerer i et samfunn.

I virt minoritetsprosjekt har vi et serskilt fokus pa tros- og livssynsminoriteter
som utsettes for skende diskriminering og forfelgelse. Vi videreferer et tett og
godt samarbeid med engasjerte og kunnskapsrike organisasjoner i Norge og
deres kontaktflater.



Tros- og livssynsminoriteters situasjon loftes regelmessig opp pa politisk niva. Vi
benytter systematisk FN, Europarddet og OSSE (Organisasjonen for sikkerhet
og samarbeid i Europa) til 4 ta opp diskriminering og forfelgelse. Under FNs
menneskerettighetsrads landgjennomganger tar vi opp religiose minoriteters
situasjon. I samarbeid med FNs spesialrapporter for tro og livssyn skal vi til
vdren arrangere en internasjonal konferanse i Norge om minoriteter under

press.

Norge er i dialog med organisasjonen Minority Rights Group om et prosjekt for
a styrke kompetansen til aktivister i Midtesten om minoriteters rettigheter. Og
giennom demokratiorganisasjonen Idea og Venezia-kommisjonen stetter vi
grunnlovsarbeid med fokus pa minoriteters rettigheter - igjen i Midtesten. Og vi
stotter tiltak i regi av Den norske Helsingforskomite. For kun 4 nevne noe.

President,

Det er viktig 4 si ifra om og protestere mot menneskerettighetsbrudd. Det gjor
vi, og det skal vi gjere. Men jeg vil advare mot en tilnzrming til
menneskerettighetsarbeid som slar seg til ro med selve protesten, som antar at si
snart vi har tatt opp en sak, si har vi gjort virt. Langsiktig arbeid pa dette feltet
krever engasjement og inngrep med de prosessene og pa de stedene der de
viktige valgene faktisk tas. Som for eksempel i bistand til grunnlovsarbeid,
sikkerhetssektorreform eller styrking av rettsvesenets stilling i land i omstilling.

Stortinget har na til behandling melding nr. 33 (2011-2012) om Norge og FN.
Den legger stor vekt pa FNs normative rolle - serlig pa menneskerettighetsfeltet.

President,

Norge har gode erfaringer 4 viderefere innen freds- og forsoningsarbeid. Ett
eksempel finner vi i Colombia. Den colombianske regjeringen og Farc lanserte
fredsforhandlinger i Norge i oktober i fjor, etter seks mineder med en
utforskende dialog, tilrettelagt av Norge og Cubea.

Det er gledelig at prosessen nyter bred internasjonal stette og at FN spiller en
rolle, serlig giennom konsultasjoner med det colombianske sivile samfunn.
Norge vil sammen med Cuba fortsette 4 bistd partene i forhandlingene i



Havanna. Samtidig ma vi huske pa at det er Colombias regjering og Farc som
barer hovedansvaret for 4 finne en forhandlet losning pa konflikten, og vi ma
huske pa at slike prosesser alltid tar tid.

Engasjementet i Colombia er en god illustrasjon pd hvordan Norge generelt sett
innretter innsatsen for fred og forsoning. Vi arbeider langsiktig, giennom
diplomatisk innsats, stette til FN, til frivillige organisasjoner og
forskningsmiljeer. Det er helt avgjerende for a bygge tillit og troverdighet.

Regjeringen vil fortsette 4 prioritere dette arbeidet. Det er riktig i et normativt
perspektiv - for nar vi lykkes, spares liv og lidelser - og det tjener norske
interesser at konflikter i verden bilegges. Det er derfor et viktig utenrikspolitisk
arbeid i seg selv, men det er ogsa relevant a vise hva Norge stir for overfor andre
land i f.eks. Latin-Amerika - hvorav mange, som Brasil, nd styrker sin innflytelse
globalt. Sett under ett opplever Latin-Amerika en betydelig skonomisk vekst,
bedre spredning av velstanden og reduksjon av fattigdom. Blant drsaker til dette,
i folge Verdensbanken, er bedre utdanning for arbeidere, hoyere sysselsetting og
flere kvinner inn i arbeidsstyrken.

President,

I ar er det 100 ar siden kvinner fikk alminnelig stemmerett i Norge, som det
tredje land i verden. Vire erfaringer pa likestillingsomradet er etterspurt kapital,
ogsd i vir utenrikspolitikk. Internasjonalt styrker regjeringen innsatsen for
likestilling og kvinners rettigheter, gijennom vart arbeid i internasjonale fora sa
vel som bilateralt gjennom konkrete samarbeidsprosjekter.

I mange ar har Norge vert helt i front for den internasjonale
likestillingsagendaen - som na er under press globalt. Serlig gjelder dette
spersmal knyttet til seksuell og reproduktiv helse. Vi trapper derfor opp dette
arbeidet, i lys av at vi ser at konservative miljoer fra ulike samfunn finner
hverandre i kampen mot rettigheter vi trodde vi kunne ta for gitt i var tid.

I Pakistan ble en tapper skolejente, den da 14 ir gamle Malala Yousufzai, skutt
og forsekt drept. I India dede en ung kvinne av skader etter en gjengvoldtekt.
Hendelsene opprerte en hel verden. Jenter og kvinner rammes av grov vold. Det
internasjonale arbeidet for deres rettigheter ma derfor styrkes.



Samtidig skal vi glede oss over at folk reagerer hoylytt. Igjen ser vi at nye sosiale
medier brukes aktivt - som en internasjonal stemme - for 4 kanalisere folks

reaksjoner og kreve handling fra politisk hold.

Vold mot kvinner er hovedtema under Kvinnekommisjonens mete i New York
i neste maned. Norge skal fortsette 4 spille en padriverrolle her. Det gjor vi ogsa
nar det gjelder viktigheten av a bekjempe seksualisert vold og voldteke i krig.

Dessuten er Norge ledende i det internasjonale arbeidet for at alle skal ha krav
pa de samme menneskerettighetene uavhengig av seksuell orientering og
kjennsidentitet. Seksuelle minoriteter utsettes ofte for vold og diskriminering. I
april arrangerer vi sammen med Barne-, likestillings- og

inkluderingsdepartementet en sterre internasjonal konferanse om dette temaet i
Oslo.

Norge skal fortsette a vare en padriver i oppfelgningen av FNs sikkerhetsrads
resolusjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet - og tilherende vedtak i Nato,
hvor norske Mari Skare sist hast ble utnevnt til alliansen forste
spesialrepresentant for dette feltet. Norge arbeider for 4 ta resolusjon 1325 et
steg videre ved 4 styrke den faktiske kvinnelige deltakelsen i konfliktforebygging
og fredsbygging.

President,

Den arabiske viren er et eksempel pa en av var tids dypeste og mest
grunnleggende omveltninger. P4 mange mater snakker vi om en revolusjon. Og
som alle andre revolusjoner, vil det ta mange ar for vi fullt ut kan gjere opp
status.

Igjen ser vi at makt flyttes og at gamle menstre utfordres. Ikke bare i politikk og
styresett, men ogsi kulturelt og sosialt, og mellom generasjoner. Autokratiske
familiedynastier i Midtesten star for fall. I noen land tas de ferste skritt mot
medbestemmelse og demokrati. Andre steder ser vi at veien er hoyst tornefull.

I Syria gir det fra vondt til verre. Det som startet som fredelige protester mot et
brutalt regime, har i dag utartet seg til en blodig borgerkrig. Tross et sterkt
regionalt engasjement, har ikke det internasjonale samfunn klart 4 samle seg om
felles innsats for 4 fa slutt pa volden. Situasjonen er dypt tragisk og det er fa tegn



pa snarlig losning.

FN anslar at opp mot 70.000 mennesker er drept, fire millioner trenger
nedhjelp, mer enn 700.000 har flyktet og over to millioner er internt fordrevet.
Utsiktene til bedring i situasjonen for sivilbefolkningen er sma si lenge
konflikten pigir. Regimets voldsomme maktovergrep overfor befolkningen
tiltar.

De stridende bryter daglig grunnleggende humanitare prinsipper og regler for
krigforing. Befolkningen og humanitart hjelpepersonell utsettes for kalkulerte
angrep. Dette gjor arbeidet for 4 hjelpe de rammede inne i Syria svert vanskelig.

Det er av avgjerende betydning at Norge og det internasjonale samfunnet
fortsetter 4 legge press pd partene for humaniter tilgang og beskyttelse i alle
deler av Syria. Norge er ogsa blant de sterste humanitare bidragsyterne.

Fra norsk side er det en prioritert oppgave 4 forhindre en regional spredning av
konflikten. Vir bistand ikke minst til Libanons handtering av de syriske
flyktningene er utformet for 4 forhindre at flykeningenes tilstedevarelse skal
utlese latente konflikter og dermed destabilisere landet.

Norges klare holdning er at president Assad har mistet all legitimitet og ma ga
av. I dagens situasjon anser Norge Nasjonalkoalisjonen for a vare den legitime
representanten for det syriske folket.

Norge stotter de syriske opposisjonskreftene som samarbeider innen
Nasjonalkoalisjonen, politisk og gjennom samarbeidsprosjekter. Respekt for
humanitare prinsipper, menneskerettighetene og minoriteters rettigheter er like
klare krav til opposisjonen som til regimestyrkene.

Selv om koalisjonen var et fremskritt, er det langt igjen til at vi har en helhetlig
og samlet opposisjon med evne til 4 overta makten og sikre en stabil og ordnet
vei ut av kaoset. Det finnes ogsi en rekke aktorer, i og utenfor Syria, som
utnytter situasjonen til 4 fremme malsetninger som ikke er i det syriske folks
langsiktige interesse.

Norge statter FNs og Den arabiske ligas utsending, Lakhdar Brahimi, i hans
arbeid for 4 soke et grunnlag for en politisk losning.



Men mer enn noe annet pahviler det medlemmene av FNs sikkerhetsrad et
serlig ansvar for a bringe borgerkrigen og de humanitare lidelsene i Syria til en
slutt. Det er viktig 4 minne Sikkerhetsradet om at det ansvaret de har fatt for
internasjonal fred og sikkerhet, er et ansvar de forvalter pa vegne av alle FNs
medlemsland. Det er pa tide at Sikkerhetsradet na tar det ansvaret.

Det er ogsa viktig at det legges konkrete planer na for hva vi gjor den dagen selve
konflikten er over, gitt bade omfanget av edeleggelsene og de sterke interne
spenningene som konflikten har forsterket. En serlig bekymring er knyttet til
hva som skjer med de antatt store lagrene av kjemiske vipen i Syria.

President,

For Egypt ble fjoriret turbulent og uroen fortsetter. Presidentvalget i juni,
opplesningen av parlamentet og si grunnlovsprosessen, kombinert med
okonomisk krevende tider, har skapt misneye og frustrasjon og brakt mange
egyptere ut i gatene igjen.

Norge har en tett dialog med egyptiske myndigheter. Den norske bistanden er
trappet opp gar i hovedsak til 4 styrke demokratiutviklingen: stette til fri presse,
sivilt samfunn, sikre kvinners rettigheter. Vi har gjort det klart at alle egyptere
ma ha de samme rettigheter uavhengig av kjenn eller religios tilherighet -
inklusive den koptiske befolkningen.

Vi maner alle parter i Egypt til moderasjon. Den nare kontakten vi har
opparbeidet gjennom flere dr, ikke minst til Det muslimske brorskap, gjer at vi
med tyngde kan ta opp problematiske og bekymringsfulle trekk ved utviklingen

med dagens makthavere i Kairo.

President,

Den egyptiske regjeringen spilte en sentral rolle i 4 bringe Israel og Hamas til
vapenhvile i Gaza i fjor. Egypts vilje og evne til 4 inneha en positiv rolle i

regionen er oppmuntrende.

Den 29. november i fjor fikk som kjent Palestina med et stort flertall status som
observaterstat i FNs generalforsamling. Med utgangspunkt i resolusjonen har



regjeringen besluttet at vi nd omtaler det som vi tidligere har kalt Det palestinske
omridet som Palestina.

Som leder av giverlandsgruppen for Palestina (AHLC), felger vi utviklingen i
Midtesten serlig tett. Neste mote blir i Brussel i mars og det blir viktig.
Jkonomien til de palestinske myndighetene er i dyp krise. Giverbidraget i fjor
var lavere enn ventet og bidro til at palestinerne ekte gjeldsbyrden.

Vi merker en gryende givertretthet i det internasjonale samfunn. Store ressurser
og mye arbeid er lagt ned i 4 bygge opp en styringsdyktig palestinsk myndighet.
Som leder av AHLC arbeider Norge for 4 sikre ressursene som er ngdvendige
for 4 hindre ekonomisk kollaps.

Vipenhvilen i Gaza er fortsatt skjor. Samtidig synes det 4 vare en okende
erkjennelse, ogsa i Israel, om at en bedret sikkerhetssituasjon i og rundt Gaza har
klar ssmmenheng med ekonomisk utvikling. Vapenhvilen og israelske lettelser i
stengningsregimet og utvidelse av fiskerisonen er bra, men mer ma til for
okonomisk stabilitet og vekst.

Israel fortsetter samtidig utbyggingen av ulovlige bosettinger pa okkupert
grunn. De er folkerettsstridige, de undergraver muligheten for fred og de truer
hele tostatslesningen.

Etter en tid hvor fredsprosessen har vert fullstendig fastlist, vil det na etter valg
og regjeringsdannelser i USA og Israel bli gjort nye forsek pa i gjenopplive
prosessen. Dette vil Norge aktivt stotte. En forutsetning for 4 kunne lykkes, er at
den palestinske myndigheten fortsetter a fungere.

President,

I lys av de store omveltningene i regionen, er Norges engasjement i det nordlige
Afrika styrket. Utviklingen i flere land er nd i en avgjerende fase, med
utarbeidelse av nye grunnlover som vil legge fundamentet for mer demokratiske
politiske systemer.

For 4 kunne lykkes i denne skjore situasjonen, har bade myndigheter og
sivilsamfunn behov for stette utenfra, spesielt til kompetansehevende tiltak.
Fremveksten av moderate politiske bevegelser, med eller uten forankring i



islamsk tro, er en viktig del av bildet. I flere land ser vi ogsd en fremvekst av
radikal politisk islamisme og at et stigende antall unge trekkes mot militante

grupperinger.

Sammen med andre land vil vi fortsette 4 stotte sairbare omstillingsprosesser i
nordafrikanske land for 4 sikre demokratisering, grunnleggende rettigheter og
bedre levekar pa lang sikt. Vi styrker nd kontakten med landene i regionen, ogsa
med sikte pa 4 hindtere sikkerhetsutfordringene.

Landene i Sahel har lenge vert preget av fattigdom, politisk uro, porese grenser
og organisert kriminalitet, i form av menneskehandel, smugling av narkotika,
vapen og varer. Regionen er ogsa hardt rammet av klimaskapte matvarekriser.
Gaddafi-regimets sammenbrudd i Libya synes ogsa 4 ha bidratt til krisen i Mali.
Leiesoldater tok med seg vapen, vendte hjem og ga ny nering til den mangearige
konflikten mellom folkene nord i Mali og regjeringen i Bamako.

I mars 2012 kom det nordlige Mali under kontroll av islamistiske opprerere
med forbindelser til al-Qaida og organisert kriminalitet. Oppreret utloste et
militerkupp i Bamako som kastet landet ut i en politisk krise. Dette svekket
landets evne til 4 handtere sikkerhetsutfordringene i nord ytterligere. Nord-Mali
kunne utvikles til et fristed for internasjonale terrornettverk med forgreininger
til al-Qaida, Nord-Afrika og andre grupperinger i Afrika som truer regionale og
vestlige interesser. Altsa en utvikling mot alvorlige grenseoverskridende
sikkerhetstrusler som verdenssamfunnet vanskelig kan leve med.

En internasjonal afrikansk styrke, Afisma, fikk 20. desember 2012 mandat fra
FNs sikkerhetsrad gjennom resolusjon 2085 til 4 sette i verk en militer
intervensjon for 4 bista maliske myndigheter i 4 gjenvinne kontroll over hele sitt
territorium.

Den 11. januar intervenerte Frankrike mot en umiddelbar trussel fra de
islamistiske opprererne i Nord-Mali. Aksjonen skjedde pa anmodning fra Malis
president og fikk stette i FNs sikkerhetsrdd og fra mange afrikanske land.
Algerie ga tillatelse til bruk av sitt luftrom. Den franske innsatsen skal etter
planen trappes ned si snart afrikanske styrker er pa plass og kan overta ledelsen.

Og nettopp dette er viktig. Jeg tror at de store, vestlige intervensjonenes tid er
forbi etter Irak og Afghanistan. I et land som Mali vil et langvarig og



heyprofilert vestlig militert nerver kunne virke mot sin hensikt. Man risikerer
rett og slett 4 forsterke de fiendebildene som al-Qaida prever 4 bygge opp.
Derfor mi losningene ligge i regionen. Det mener FNs sikkerhetsrad, det mener
Den afrikanske union (AU) og det mener Ecowas (De vestafrikanske staters

ekonomiske fellesskap). Jeg diskuterte mulige svar pd krisen i Mali under mine
meter med AU i Addis Abeba rett for jul.

Det vil imidlertid kunne ta tid for en afrikansk styrke er kampdyktig. Malis
sikkerhetsstyrker ma settes i operativ stand.

Et fransk forslag om 4 gjere Afisma om til en fredsbevarende FN-operasjon sa
snart forholdene tillater det, diskuteres akkurat na i FNs sikkerhetsrad. Norge
stotter et slikt forslag. En slik FN-styrke vil i tilfelle fortsatt bestd hovedsakelig av
afrikanske komponenter, samtidig som det vil dpnes opp for ikke-afrikanske
bidrag. Om en slik FN-styrke blir aktuell, vil regjeringen ta stilling til eventuell
norsk deltakelse, og Stortinget vil i sd fall bli konsultert i trid med vanlig praksis.

EU arbeider med a fa pd plass en trenings- og oppleringsstyrke i Mali (EUTM).
Norge vil i denne omgang prioritere en eventuell FN-ledet operasjon og derved
ikke bidra til denne EU-styrken.

President,

Stilt overfor utfordringene i Mali og i Sahel for evrig trenger vi en bred strategi
med et helt sett av virkemidler - politiske og ekonomiske. Norge stotter FN og
de regionale organisasjonenes arbeid med 4 bista lokale myndigheter i Mali og
regionen med 4 bekjempe fattigdom, styrke styresett og ta vare pi egen
sikkerhet. Regjeringen har nettopp besluttet a gi til sammen 30 millioner kroner
til FNs fond for Mali, noe som kommer i tillegg til den arlige norske bistanden
pa om lag 80 millioner kroner til landet. Vi vurderer ytterligere bidrag
fortlopende i ner dialog med myndighetene, FN og andre givere.

Lengre ser pa kontinentet fortsetter tragedien i det ostlige Kongo og rundt De
store sjger. Et menneskelig drama har utspilt seg i drevis, stort sett unna det
daglige sekelyset fra verdens medier og den internasjonale politiske agenda.
Dette er en av de mange sakalt glemte konfliktene som vi - som internasjonalt
samfunn - mi ha sterkere fremme i vir kollektive bevissthet. Atte stater i



regionen er nylig kommet til enighet om en plan for stabilitet i DR Kongo som
FN har fatt pa plass. Norge stotter dette arbeidet.

President,

Det ville imidlertid vare helt galt om det ble skapt et inntrykk av at Afrika er et
kontinent som forst og fremst preges av kriser og elendighet. Det er faktisk
lengre fra sannheten i dag enn pa svart lenge.

Sett under ett har Afrika vart den nest raskest voksende del av verden de siste 10
drene. Av de 20 hurtigst voksende skonomiene i verden i dag, er 11 afrikanske.
Veksten har vert drevet frem av ekt politisk stabilitet og ekonomiske reformer.
Ikt mangfold i ekonomisk samarbeid og handel med flere deler av verden - ikke
minst asiatiske land - har gjort flere afrikanske land mer robuste overfor
svingninger i verdensekonomien.

Det er faktisk grunnlag for betydelig optimisme. Flere land har opplevd
markante loft pa viktige indikatorer som for eksempel folkehelse. En rekke
afrikanske regjeringer viser en forsterket vilje og evne til 4 ta tak i egne
utfordringer. Flere og flere gjennomforer demokratiske valg.

Addis Abeba i Etiopia, hvor Den afrikanske union (AU) har sitt hovedkontor,
fremstar mer og mer som Afrikas politiske hovedstad. Dette bidrar ogsa til mer
effektive regionale beslutninger og tilgang til kontinentets beslutningstakere.

For at veksten skal bli barekraftig, er det viktig at det investeres i og handles med
afrikanske land. For i det lange lop er det liten tvil om at handel er enda viktigere
enn bistand.

Jeg konstaterer med glede at norsk neringsliv har oppdaget de store mulighetene
Afrika rommer og at en rekke bedrifter vurderer okt engasjement. Jkt
makrogkonomisk stabilitet og en mer naringsvennlig politikk i mange
afrikanske land, i tillegg til bedre utdannelse og mye arbeidskraft, tegner godt
for videre vekst. Norge har en klar interesse av 4 stotte de positive kreftene som
arbeider for 4 bekjempe fattigdommen og de dype konfliktene som fortsatt
preger noen afrikanske land.

President,



Ogsa vart eget kontinent, Europa, gjennomlever en brytningstid.

De verste spadommene fra i fjor for Europa, euroen og euroomradet slo ikke til.
Til tross for svak skonomisk utvikling, er tilliten til euroen styrket i markedene.
- Mye takket vare utradisjonelle tiltak fra Den europeiske sentralbanken.

EU har lykkes i 4 fatte en rekke konkrete vedtak - som ny utbetaling av kriselin
til Hellas og utvikling av en bankunion for euroomradet og andre interesserte
EU-land. Europeiske ledere har demonstrert vilje til 4 forsvare euroen.
Linekostnadene for land som Spania og Italia er vesentlig redusert.
Reformprogrammer med langsiktig virkning gijennomferes i alle kriseland. EUs
rad har godkjent at 11 land arbeider med en felles skatt pa finansielle
transaksjoner etter prosedyren om utvidet samarbeid. Den kan fi betydning

ogsi for Norge.

Men selv om mye gar i riktig retning, har krisen satt svart dype spor.
Oppbygging av gjeld over lang tid i mange land, makroekonomiske ubalanser i
euroomradet og stivhet i skonomiens tilpasningsevne, gjor at det vil ta tid for vi
vil se resultater. I tillegg kommer betydelige utfordringer som folge av
demografiske endringer i Europa.

Det er nedvendig 4 ha et langsiktig perspektiv, for pa kort sikt er de
realokonomiske utsiktene magre. Flere land har nullvekst eller nedgang i
produksjonen. Det som begynte som en finanskrise har blitt en
arbeidsledighetskrise; ledigheten i euroomradet gker, ikke minst blant ungdom.
Svak vekst, stor arbeidsledighet og hay gjeld vil fortsatt mange land oppleve,
bade i og utenfor euroomradet. Mange steder eker ogsa forskjellene.
Generalsekreteren i OECD, José Angel Gurrfa, er en av mange som advarer
mot dette. Dkende ulikhet bidrar bade til politisk ustabilitet og er darlig
makrogkonomi.

For Norge er utviklingen i Europa av meget stor betydning. Svikter
ettersporselen etter vire varer, far dette konsekvenser for skonomi og
sysselsetting. Derfor er en ekonomisk politikk som gir mulighet for rask
handling og inngrep i en slik situasjon avgjerende, og det er noe regjeringen
legger til grunn.



I april er Norge vertskap for Den internasjonale arbeidsorganisasjonen ILOs
europeiske regionalmete i Oslo. Det er et ledd i oppfelgingen av Regjeringens
strategi for anstendig arbeidsliv. Norge skal styrke innsatsen for
arbeidstakerrettigheter og samarbeidet med ILO skal gis et loft. Motet vil samle
500 deltakere under temaet "Arbeidsplasser, vekst og sosial rettferdighet”.

Norge er ogsa utpeket til 4 lede ministerraidsmetet i Organisasjonen for
okonomisk samarbeid og utvikling (OECD) i Paris i slutten av mai. Vi vil
dermed fi innflytelse ogsd pa denne agendaen og vi vil vektlegge de emnene jeg
nevnte for ILOs samling - vekst, arbeidsplasser og sosial rettferdighet.

President,

I krisetider settes demokratiet under press. De meorkeste kapitlene i europeisk
historie viser ssammenhengen mellom ekonomisk krise og politisk ustabilitet.
Samtidig star demokratiet, menneskerettighetene og rettsstatsprinsippene sterkt
i dagens Europa.

Vi ser likevel at utfordringene pa virt eget kontinent tiltar. Minoriteter settes
under press. Antisemittisme, islamofobi og ulike former for rasisme er kommet
tydeligere til overflaten. Det har ogsi vi smertelig erfart her hjemme gjennom
angrepet 22. juli 2011.

Bildet i Europa er sammensatt, men vi ser hoyreekstreme stremninger styrke seg
flere steder. Gjerne med et bakteppe av hatefulle ytringer og kanalisert gjennom
nettsamfunn og sosiale medier. I denne formen for ekstremisme er
ekskluderende nasjonalisme og angrep pa minoriteter viktige drivkrefter.
Hoyreekstremismen springer ut av Europas majoritetssamfunn og har dype og
lange rotter til politisk voldsbruk pa vart eget kontinent. Vi ser ogsa andre
former for politisk ekstremisme - som Jihadisme - som ogsd har edeleggende

kraft.

Norge er del av det europeiske bildet. Vi trenger mer kunnskap og bredere
analyser. Vi skal felge utviklingen neye. Vi skal ta ansvar ved 4 bidra til 4 lefte
temaet pd den politiske dagsorden i Europa. Vi har derfor etablert et konkret
prosjekt for 4 samordne og styrke Norges bidrag i vernet av demokrati,
minoriteters rettigheter og kampen mot h@yreekstremisme i Europa.



Europas fremste forsvarsverk mot ekstremisme er det bindende europeiske
samarbeidet som er utviklet etter Den annen verdenskrig, i EU, i Europaradet, i
OSSE og i Nato. Kjernen i dette er troen pa folkestyre, rettsstat, fundamentale
menneskerettigheter, samt dpne og tolerante samfunn. I de tider vi na
giennomlever, anser regjeringen det som sarlig viktig 4 styrke forsvaret av disse
prinsippene - her hjemme, i Europa og globalt - og mot alle som ensker 4
undergrave dem. Norge skal fore an i kampen mot gkt intoleranse, hatefulle
ytringer og heyreekstremisme i Europa.

Jeg vil nevne to tiltak i den sammenheng:

Gjennom EJS-midlene har Norge fatt pa plass en omfattende rammeavtale
med Europaradet. Samarbeidet ser pd utfordringer knyttet til grunnleggende
rettigheter, rettsvesenet, vern av minoriteter og bekjempelsen av intoleranse og
hatefulle ytringer.

Gjennom EJS-midlene er vi ogsd blant de aller storste bidragsyterne til det sivile
samfunn i de sentraleuropeiske EU-land. Mer enn 1,1 milliard kroner er satt av
til programmer for frivillige organisasjoner til prosjekter som skal styrke
demokratiske verdier og menneskerettigheter; tiltak for @ bekjempe hatefulle
ytringer, rasisme, antisemittisme og homofobi.

I Romania og Bulgaria skal 10 % av EQS-midlene knyttes til tiltak for rom-
folket. Malet er 4 bedre levekar, styrke integreringen og bekjempe
diskriminering.

Vi styrker ogsd Norges samarbeid med Europaradet og arbeidet for demokrati
og menneskerettigheter i OSSE, som er fora hvor ogsa norske parlamentarikere
deltar.

Noen land er i fokus. I Ukraina vekker flere utviklingstrekk bekymring.
Fengslingen av tidligere statsminister Tymosjenko og andre tidligere
regjeringsmedlemmer gir inntrykk av selektiv rettsforfelgelse. Et parti med en
sterk nasjonalistisk agenda har vind i seilene. Parlamentsvalget syntes 4 vare et
tilbakeskritt i landets demokratiske utvikling. Det er fremmet forslag om
lovgivning som kan gjore seksuelle minoriteters situasjon enda vanskeligere.
Norge har klart gitt uttrykk for var bekymring over alle slike utviklingstrekk,
senest under beseket av landets statsminister til Norge i november i fjor.



Utviklingen i Hviterussland - Europas siste diktatur - er nedsliende og
bekymringsfull. Sammen med det internasjonale samfunn fortsetter Norge 4
ove patrykk. Vi star tilsluttet EUs sanksjonsregime og vi videreforer konkret
okonomisk stette til arbeidet for 4 fremme demokrati og menneskerettigheter.

I skonomisk utvikling har Aserbajdsjan gjort viktige fremskritt, men fortsatt er
fremgangen ujevnt fordelt og det gjenstir mye for landet fullt ut lever opp til
sine forpliktelser nar det gjelder menneskerettigheter og demokrati. Fra norsk
side vil vi fortsette 4 formidle vért syn pa utviklingen i landet og vi stetter tiltak
for 4 bidra til at grunnleggende rettigheter respekteres.

President,
Jeg skal ta et langt sprang - mot nord!

Da regjeringspartiene i 2005 la frem Soria Moria I, slo vi fast at nordomridene
skulle vere Norges viktigste strategiske satsingsomrade. - Ikke ett blant flere,
men det viktigste. Svert mye har skjedd, i sa vel norsk som internasjonal
nordomradepolitikk siden dette.

Nordomradene er satt pa det internasjonale politiske kartet.

I forste omgang gikk jobben mest ut pa 4 vekke internasjonal interesse og
oppmerksomhet omkring utviklingen i Arktis. I neste omgang hadde vi nok
oppnadd dette - men ni ble det viktig 4 motvirke et inntrykk av Arktis som et
omride for rivalisering og strid. For ikke lenge siden kunne man fa dette
inntrykket gjennom internasjonale medier. Sannheten er at vi arbeidet
systematisk for 4 fa pa plass en omforent forstielse for de fundamentale
spillereglene og institusjonene som ma ligge til grunn for fredelig, konstruktivt
samarbeid i nord.

Det har vi ogsa lykkes med og der er vii dag. Et godt rammeverk er pa plass.
Samtlige stater i regionen slutter seg bade til at havretten skal legges til grunn og
at Arktisk rad styrkes, for 4 nevne to av de viktigste faktorene.

Derfor star vi na ved begynnelsen av et nytt kapittel i nord - et som mer enn noe
annet dreier seg om 4 bruke de mange mulighetene vi har - i vart land si vel som



i de andre statene i Arktis.
Svart mye har skjedd gjennom disse arene:

Vi har gkt beredskapen i nordlige havomrader gjennom egne tiltak og
internasjonalt samarbeid. Havovervakingssystemet BarentsWatch og sek- og
redningsavtalen som ble fremforhandlet etter et initiativ i Arktisk rad, er
eksempler pa dette.

Vi har styrket vart narver i nord - blant annet gjennom flytting av Forsvarets
operative hovedkvarter til Bode, etablering av Kystvaktens hovedkvarter pa
Sortland, anskaffelse av fem nye fregatter og seks nye kystkorvetter som bedrer
Norges kapasitet i havomradene i nord.

Norge besitter i dag et av Europas mest moderne og best omstilte forsvar - noe vi
hester stor anerkjennelse for fra vare allierte. Dette er viktig - bade for
utenrikspolitikken generelt og i nordomradepolitikken spesielt. Vi har ogsd med
hell arbeidet for 4 oke forstaelsen av utviklingen i Arktis innad i Nato.
Forutsetningen for at nordomradepolitikken skulle bli mulig, ligger i stor grad i
dette at vi gjennom vir sikkerhetspolitikk har lyktes 4 skape forutsigbarhet og
klarhet i vare egne neromrader.

Vi har dessuten styrket og konkretisert det nordiske utenriks- og
sikkerhetspolitiske samarbeidet pa viktige omrader - som materiellsamarbeid,
ovelser, luftovervikning og digital sikkerhet. Det har kommet en helt ny
dynamikk inn i det nordiske samarbeidet.

Videre har vi bidratt til et markert loft for milje- og klimakunnskapen -
opprettet Framsenteret i Tromse og ekt midlene til polar- og klimaforskning. Vi
har lagt vekt pa neringsutviklingen pa land, blant annet innenfor
mineralnaeringen og reiselivet.

Med avgrensningsavtalen i Barentshavet pa plass arbeides det na med
kartlegging av petroleumsressursene pa havbunnen.

P4 fiskeriomridet kan vi i 4r vise til tidenes storste torskekvote i Barentshavet.
Det gode samarbeidet med Russland om fiskeriforvaltning har vert viktig for 4
f3 dette til.



Gode lokaliteter og en god miljestatus i de nordlige omridene gir ogsa et
velegnet utgangspunkt for videre utvikling av havbruksnaringen i nord.

Vi har en kontinuerlig dialog med Russland om visumlettelser, mer eftektiv
grensepassering, toll og lignende spersmal. Ordningen med grenseboerbevis
tradte i kraft 29. mai i fjor. Vi vil pa norsk side harmonisere vire
visumprosedyrer med Finland, noe som vil gjere det lettere for russere 4 fa
flerreisevisum til Norge.

Vi har styrket naringslivssamarbeidet med Russland. Var ambassade i Moskva
er forsterket med kompetanse innen utdanning, forskning og innovasjon.

Mye av dette har bidratt til en helt ny ekonomisk dynamikk i Nord-Norge.
Hovedutfordringen i dag er tilgang til nok kvalifisert arbeidskraft. Vi ser at det
vokser frem et dynamisk neringsliv i nord som viser evne og vilje til 4 hevde seg
internasjonalt.

Men virt utsiktspunkt i nord gir oss ogsd orkesterplass til 4 observere de globale
klimaendringene. I fjor hest kom det nye alarmerende fakta. Utbredelsen av
havisen i Polhavet er pa det laveste niva siden moderne malinger startet i 1979.
Flerirsisen smelter, tundraen tiner, drivhuseffekten forsterkes.

Klimaendringene ma metes med global innsats. Vi ma ogsa bruke
samarbeidsstrukturene i nord til 4 finne lesninger, bade for 4 bekjempe
klimaendringene og for tilpasse oss til de endringene som uansett vil matte
komme.

Regjeringen vil i lopet av vir formannskapsperiode i Barentsradet, frem til
oktober i ir, lage en klimahandlingsplan for Barentsregionen. I tillegg er
nazringsutvikling, miljevern og folk-til-folk-samarbeidet hovedsatsingene for
dette formannskapet, samt arbeidet med en transportplan for regionen.

Hoydepunktet blir markeringen av de forste 20 ar av Barentssamarbeidet i
Kirkenes i juni. Der tar vi sikte pa 4 undertegne en ny Kirkeneserklering, for a
supplere erkleringene fra 1993 og 2003 og legge rammer for det videre
samarbeidet.



Jeg er stolt og glad for det vi har fatt til i Barentsregionen disse 20 drene. Det har
blitt lagt merke til internasjonalt. Jeg vil gi honner til den aktive rollen som
fylkene og mange kommuner i nord og stortingsrepresentanter spiller.

President,

Arktisk rad har fatt ekt betydning de senere arene, og dette dreftet viien
interpellasjon i forrige maned. Rett etterpa hadde jeg gleden av 4 undertegne
vertslandsavtalen for Arktisk rad under en seremoni i Tromse. Dette bekrefter
byens status som Arktis" hovedstad.

Avtalen inngatt mellom Arktisk rids medlemsstater om sek og redning vil i ar
bli fulgt opp av en avtale om oljevernberedskap som skal undertegnes pa
ministermetet i Kiruna i mai.

Videre haper vi 4 oppna enighet om 4 ta opp nye permanente observaterer.
Norge stotter opptak av nye observaterland som oppfyller kriteriene som ble
vedtatt pd ministermetet i Nuuk i 2011. Var holdning til opptak av nye
permanente observaterer er kjent internasjonalt. Det samme er vir invitasjon til
sokerlandene om dialog med Norge om arktiske sparsmal - selvsagt ogsd med
Kina.

Observaterspersmalet illustrerer den skende interessen for nordomradene fra
land utenfor regionen - ikke minst fra asiatiske land. I takt med klimaendringene
fremstir Polhavet mer og mer som et hav som binder Nord-Amerika, Europa og
Dst-Asia sammen.

Samarbeidet i Arktis skjer innenfor fast definerte folkerettslige rammer. Det er
full enighet om at havretten angir rammeverket for aktivitet i Polhavet - innen
miljevern, forskning, petroleumsvirksomhet, fastsettelse av
kontinentalsokkelens yttergrense og skipsfart.

I tiden fremover vil regjeringen i nordomradepolitikken spesielt legge vekt pa
kunnskapsoppbygging, verdiskaping og teknologiutvikling og annet som mater
regionens utfordringer.

Vi skal utvikle Barentshavet til en ny olje- og gassregion i Europa - i balanse med
viktige fiskeri-, klima- og miljehensyn.



Vi skal bygge opp en robust og miljemessig forsvarlig mineralindustri - noe den
kommende mineralstrategien vil legge til rette for.

Vi skal fortsette arbeidet med 4 utvikle de heyeste standarder for
petroleumsutvinning, ferdsel og transport - i krevende klimatiske omrader.

President,

Vi har i dag et bredt samarbeid med Russland innenfor mange av de
samfunnsomrader jeg nettopp har nevnt.

Et godt naboforhold har alltid vart viktig for Norge. Vi vil se etter nye
muligheter for ytterligere a styrke dette. Utviklingen i Russland bererer oss pa
mange mater og landet stir i dag overfor en rekke utfordringer. Modernisering
og reform trengs for 4 unngd ekonomisk og samfunnsmessig stagnasjon, noe
som igjen kan fore til okt misneye i befolkningen. For 4 modernisere skonomi
og samfunn er internasjonalt samarbeid, apen kontakt og gode
rammebetingelser avgjorende. Det vil derfor fortsatt vere viktig 4 engasjere
Russland, bade bilateralt og i internasjonal sammenheng.

Vi felger noye med pd menneskerettighetssituasjonen i Russland. Utviklingen
her gir grunn til bekymring. Menneskerettighetene er under okt press og dette
tas opp i vare kontakter med russiske myndigheter.

Etter presidentvalget er det innfert flere lovendringer som begrenser
spillerommet for sivilsamfunn og politisk opposisjon. Dette er helt klart uheldig
for utviklingen av demokratiet. Vi er ogsd bekymret for at dette kan gi utover
samarbeidet mellom norsk og russisk sivilsamfunn. - Nettopp fordi dette folk-

til-folk-samarbeidet utgjer en si viktig plattform for forholdet mellom Norge og
Russland.

For oss er det derfor viktig at samarbeidet pa grasrotniva ikke rammes.
Suspenderingen av urfolksorganisasjonen Raipons aktiviteter ga et urovekkende
signal.

Vi har tatt opp dette med russiske myndigheter. Ved flere anledninger har vi
uttrykt uro og bekymring over den negative utviklingen, bilateralt og i



multilaterale fora som OSSE og Europaridet.

Den tette kontakten og det brede samarbeidet vi har gir oss et godt
utgangspunkt for a ta opp ogsa vanskelige spersmal. Vi videreforer samtidig var
stotte til prosjektsamarbeidet mellom norsk og russisk sivilsamfunn til arbeidet
for menneskerettigheter og frivillige organisasjoner.

President,

Verdens energilandskap gjennomgir betydelige endringer; forandringer som vil
ha stor betydning ogsi for var utenrikspolitikk.

I Asia vokser ettersparselen etter energi og bidrar til en kraftig skning i verdens
energiforbruk.

USA opplever en teknologisk revolusjon innen boring etter skiferolje og
skifergass, noe som vil fa konsekvenser ogsa for Norge. Det internasjonale
energibyrdet (IEA) spar at USA vil vere verdens sterste oljeprodusent om fi ar
og at Nord-Amerika vil vere netto energieksporter allerede i 2030. Utsiktene til
at USA kan bli tilnzrmet uavhengig av energiimport, mi ogsa antas 4 ha
omfattende, geopolitiske konsekvenser, for eksempel i forholdet mellom USA
og de arabiske oljeproduserende land.

OPEC blir kraftig pavirket av dette. Over 90 % av oljeeksporten fra Midtesten
forventes derfor 4 ga til asiatiske land i 2030. Det er all grunn til 4 tro at dette vil
bidra til at fremvoksende makter i Asia vil bli mer interessert i den politiske
utviklingen i oljeproduserende regioner.

Norge er en energistormakt og oppfattes ogsd som dette ute i verden. Vier
verdens tredje storste gasseksport@r. Vi stir for en tredjedel av EUs import av
gass.

Vi er Europas sterste produsent av fornybar energi og vir produksjon skal ekes
til 67,5 % av totalt energiforbruk innen 2020. Var vannkraftproduksjon er
verdens sjette sterste, foran land som India og Frankrike. Europa ettersper vir
rene energi og nye utvekslingsmuligheter med var vannkraft.

Overf@ringskapasiteten i nettet til Europa har ekt og vil okes ytterligere frem



mot 2020 innenfor rammen av forsyningssikkerhet i Norge. Et enda tettere
energisamarbeid vil utvikle seg i Europa i drene som kommer og Norge vil vere

en viktig del av dette bildet.

Dessuten er det gjennom Olje for utvikling stor interesse internasjonalt for den
norske modellen for forvaltning og organisering av olje- 0g gassressursene.

Prioritering av naringslivsarbeidet

Alti alt stiller vare olje- og gassinteresser - sammen med det gkende
internasjonale engasjementet til norske selskaper - ogsi utenrikstjenesten overfor
nye utfordringer. Det blir en stadig viktigere oppgave 4 kunne forstd de
geopolitiske utviklingstrekkene som folger av et globalt energilandskap i rask
endring og 4 forsta hva dette betyr for oss.

President,

Parallelt med at Norge er blitt en energistormakt, har ogsa
internasjonaliseringen av evrig norsk neringsliv blitt forsterket. Pa 1990-tallet
hadde de 30 storste norske bedriftene én tredjedel av sine ansatte i utlandet. I
dag er andelen to tredjedeler.

Norske maritime bedrifter er til stede i de viktigste vekstmarkeder i verden. Det
norske Veritas - for bare 4 ta ett eksempel - har 300 kontorer i 100 land.

Havbruksnaringen produserer en million tonn laks hvert ar som eksporteres til
hele verden.

Telenor er verdens dttende storste mobiloperaterforetak.

Vi har bygget opp verdens storste statlige investeringsfond, Statens
pensjonsfond utland, med investeringer i vel 7.000 selskaper verden over.

Vi nyter godt av globaliseringen og spesialiseringen den har medfert. Var
okonomi, velferd og sysselsetting er imidlertid svart avhengig av den globale
ekonomiske utviklingen. Var avhengighet av petroleumssektoren betyr at vi er
sarbare. Vi er avhengig av at vi har et naringsliv som skaper verdier og er
konkurransedyktig i et internasjonalt marked.



For 4 sikre fremtidig velferd og verdiskaping, ma vi fortsette 4 utnytte og
fremme vare fortrinn pa ulike omrader ogsi internasjonalt. Vi skal stette
utviklingen av de sektorer som stir sterkest internasjonalt. Vi skal ogsd fremme
et bredere spekter av bedrifter, produkter og tjenester.

Store investeringer og viktige norske interesser i land og regioner som ikke
tidligere har hatt mye tilstedevarelse fra norsk neringsliv, krever ogsa
nytenkning om hvordan sikkerhet, beredskap og krisehandtering ma metes.

President,

Alt det jeg har pekt pa om selve internasjonaliseringen av norsk neringsliv, er
noe av bakgrunnen for at regjeringen na forsterker satsingen pa fremme av
norsk naringsliv ute. @konomisk diplomati skal gis heyere prioritet. Vi ser
konkret pa hvordan vi kan tilpasse utenrikstjenesten for bedre 4 betjene norske
nzringslivsinteresser i utlandet.

Dette omfatter organiseringen av arbeidet, de verktey og virkemidler vi
benytter, de samarbeidspartnere og samtalepartnere vi velger i utlandet, og
hvordan vi best kan bista i land hvor det er liten grad av politisk og skonomisk
forutsigbarhet og svak rettssikkerhet.

Min holdning er at det aldri er galt at norsk nzringsliv etablerer seg i noe land,
naturligvis med unntak av steder der dette ville vaere i strid med internasjonale
sanksjonsregimer. Min opplevelse er at norsk naringslivs tilstedevarelse heller
bidrar positivt enn negativt - i hvert fall sd lenge de er med og tar
samfunnsansvar, fremmer et anstendig arbeidsliv og bekjemper korrupsjon.

Regjeringen gnsker dessuten 4 fa til storre synergi mellom utviklingsbistand og
norsk naeringsliv.

Og vi ser nzrmere pa hvordan internasjonalt forskningssamarbeid kan brukes
mer strategisk for 4 fremme norske nringsinteresser i utlandet.

Om kort tid legger vi frem en melding om Norges plass i det globale
kultursamarbeidet. Og sammen med naringslivet vil vi viderefere satsingen pa
omdemmearbeidet og fremme av samfunnsansvar.



Nearings- og handelsministeren og jeg ser ogsid nermere pa hvordan vi kan
forsterke samarbeidet med evrige departementer og deres virkemiddelapparater.
Vi har satt i gang en bred og inkluderende prosess som involverer neringslivet.

Vi skal opptre samlet og koordinert ute. I nert samarbeid med Nerings- og
handelsministeren ensker jeg derfor ekt fokus pa vir "Team Norway" - modell.
Vi kan her la oss inspirere av vir nordiske nabo, som har valgt 4 samle alle
akterer som arbeider med internasjonal markedsfering av Finland og finske
bedrifter i sitt "Team Finland", og av hva vi kan lere av organiseringen av dette.

President,

Store deler av de nye markedene finner vi i dag i Asia. Norsk verdiskaping
pavirkes direkte av utviklingen i denne verdensdelen. Vi ser et asiatisk motstykke
til den vekst og markedsutvikling som i sin tid gjorde Europa og USA til Norges
viktigste handelspartnere.

At Norge har kommet bedre ut enn mange andre europeiske land i dagens
ekonomiske situasjon, henger i stor grad sammen med at asiatiske land i skende
grad ettersper mange av de varer og tjenester Norge eksporterer, mens
ettersporselen har gitt ned av de samme varer og tjenester i mer tradisjonelle
markeder.

Asia rommer i dag godt over halvparten av verdens befolkning og en skende del
av verdens bruttonasjonalprodukt. Men Asia er langt fra bare en voksende
nzringslivsarena for norske eller andre lands interesser. Asias fremvekst handler
om politikk, teknologi, forskning, kultur og mye annet.

I vir del av verden ser flere og flere mot ost. Ogsa i USA ser man mer mot Asia, i
sa vel politisk som ekonomisk forstand. USA vil i det 21. drhundre fremsta vel
sa mye en Stillehavsmakt som en Atlanterhavsmakt. Forholdet mellom USA og
Kina blir dermed et av de viktigste bilaterale forhold i vér tid. Den ekende
spenning vi ser i Ser-Kinahavet utgjer en ny utfordring. Dette er viktig for oss 4
forstd, ogsd som nere allierte av USA.

Vi fordemmer nattens prevesprengning i Nord-Korea pd det sterkeste. Det er et
eklatant brudd pa normene i Provestansavtalen og representerer en alvorlig



trussel mot internasjonal fred og sikkerhet. Verdenssamfunnet ma sta samlet i
responsen mot Nord-Koreas atomvdpenprogram.

President,

En sterk ekonomisk vekst i Asia har gitt okt optimisme og politisk selvtillit i
mange land i regionen. @kt samhandel og investeringer knytter norsk teknologi,
kompetanse og kapital direkte til asiatiske markeder og industri- og
kunnskapsmiljeer.

Vimai samtidig vere oss bevisst de mange utfordringene vi moter i flere av

landene: Hayt veksttempo, til dels svake ekonomiske strukturer, kulturelle og
politiske ulikheter landene imellom, mangelfulle handelspolitiske rammeverk,
risiko for korrupsjon og ekende forskjeller i levevilkir og inntekter i flere land.

Regionen sett under ett preges fremdeles av varierende grad av demokrati og
godt styresett, samt tiltagende miljeproblemer. Sammen med behovene for
ressurser og ravaretilgang for vekstekonomiene, gir dette grobunn for interne
spenninger og regionale konflikter.

Fra norsk side prioriterer vi heyt arbeidet med 4 forstd utviklingstrekkene og
konsekvensene for norske interesser. Dette arbeidet vil lede frem til en
handlingsplan for vir satsning i Asia som vil legge vekt pd hvordan vi ma seke 4
utnytte de mange nye mulighetene.

For 4 ivareta norske interesser er det viktig 4 tenke strategisk og langsiktig
overfor Asia.

Vi skal knytte oss nermere til de bredere prosessene som foregir i regionen. Vi
ser at etablerte regionale strukturer far nye og tyngre roller ogat andre vokser
frem.

Vi skal synliggjore og fremme vire felles interesser i vire moter med asiatiske
partnere.

Vi skal bade i regionale fora og bilateralt fortsette 4 ha normative spersmal hoyt
pa dagsorden i vir dialog med asiatiske land. En av de viktigste verdidebattene i
var tid er den som finner sted innad i det fremvoksende Asia. Som i andre deler



av verden handler ogsa denne debatten om forholdet mellom styrende og de
styrte, om demokrati, menneskerettigheter, ytringsfrihet og menneskeverd.

Vi skal fremholde betydningen av folkeretten for forholdet mellom land og for
sikkerhet og fri ferdsel i alle havomrader. I likhet med mange av vare
samarbeidspartnere i Asia har Norge sterke maritime tradisjoner. Maritim
sektor er et ankerfeste i vir samhandel med mange asiatiske land.

Vi skal mete den ekende internasjonale interessen for Arktis fra sentrale
asiatiske land med engasjement og dialog, bade for 4 forsta bedre deres interesser
og motiver og fi frem norske synspunkter i nord.

Besoksutvekslingen er illustrerende for hvordan vi ser - og reiser - mot est. I fjor
giennomferte kongehuset, statsministeren, jeg selv og flere andre
regjeringsmedlemmer en rekke omfattende besek til Asia. Kronprinsparet
besekte Indonesia i november med en stor nzringslivsdelegasjon innen energji,
maritim, handel og infrastruktur. Statsministeren besekte Sor-Korea og senere
Japan med en stor naringslivsdelegasjon, samt Myanmar.

Statsministeren og jeg deltok begge pad Asem (Asia-Europa-forumet) i Laos,
hvor Norge ble tatt opp som nytt medlem. Dette forumet gir oss unike
anledninger til meningsutveksling pa heyt politisk nivd og mer uformelle
kontakter med asiatiske partnere. Selv besekte jeg Laos, Myanmar og Singapore
og i november Bali Democracy Forum der en rekke asiatiske ledere deltok. Dette
er et viktig indonesisk initiativ for 4 fremme demokratiske prosesser og
menneskerettigheter i regionen. I april tar jeg sikte 4 delta pA Community of
Democracies sitt ministermete i Mongolia - nok et land som etter omfattende
og positive politiske reformer hever fanen for demokratifremme i regionen og

globalt.

Norge har ogsa innledet en dialog om et bredere partnerskap med Asean - Den
sorostasiatiske samarbeidsorganisasjonen. Dette er det viktigste institusjonelle
rammeverket for multilateralt samarbeid i Asia. Norge er i gang med 4 etablere
et formalisert partnerskap og har besluttet 4 tiltre Asean-traktaten om
vennskapelige relasjoner og samarbeid i Serest-Asia i lopet av dret.

Gjennom vart ferske medlemskap i Asem og vir kommende tilknytning til
Asean kan vi vaere med og pavirke den regionale dagsorden. Det gir oss ogsa en



arena for 4 diskutere globale spersmal - sikkerhetspolitikk, milje, klima og helse -
omrider der asiatiske land er viktige aktorer og har szregne utfordringer.

President,

Derfor styrker regjeringen nd samarbeidet med regionens institusjoner og med
enkeltland. Noen eksempler:

India er en svart viktig akter i den nye globale og regionale dynamikken. I bunn
ligger strategien for samarbeidet mellom Norge og India som regjeringen la frem
12009. Vi har lenge arbeidet systematisk med 4 utvide samarbeidet innen
politikk, skonomi og neringsliv, berekraftig utvikling og helse. Ogsi nervaeret
er styrket. Vi har fitt pa plass en ny skatteavtale, og vi forhandler nd innen
rammen av Efta om en handelsavtale for 4 sikre at norsk naringsliv far s
forutsigbare rammebetingelser som mulig. Norsk naringsliv viser skende
interesse for India. I tiden fremover vil regjeringen dessuten viderefore
forskningssamarbeidet med India.

Indonesia har gjennomgatt en imponerende demokratiseringsprosess, sterk
ekonomisk vekst og er na den storste gkonomien i Serost-Asia. Som verdens
mest folkerike muslimske land, er Indonesia en viktig brobygger i regionen, en
stemme for mangfold og toleranse, og en padriver for regional integrasjon og et

tydeligere Asean.

Norge har etablert et strategisk partnerskap med Indonesia. Vi samarbeider
innen ekonomi og naringsliv, klima, skog og energi, fremme av
menneskerettigheter og demokrati. Og det er gledelig at Innovasjon Norge har
apnet kontor i Jakarta for 4 bistd norsk naringsliv.

Ogsa Ser-Korea blir en stadig viktigere partner for Norge. Under besgket av
president Lee til Oslo i september 2012 inngikk vi to viktige samarbeidsavtaler i
maritim sektor med Ser-Korea.

President,
Fjoraret var et begivenhetsrike ar i kinesisk politikk. P4 Kommunistpartiets

kongress kom en ny generasjon ledere inn i de everste posisjoner. En n
g yg p y
president og en ny regjering vil utnevnes under Folkekongressen i mars. Kinas



nye ledelse star overfor store oppgaver knyttet til skonomisk og sosial
omstilling. Vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid med Kinas nye
ledere.

Norge har historisk sett hatt et godt forhold til Kina. Vi var blant de forste land
som anerkjente Folkerepublikken. Vennskap og nzre forbindelser mellom vare
to land har utviklet seg over en drrekke og mange besek har funnet sted. Det er
betydelige samarbeidsmuligheter innenfor en rekke omrader som for eksempel
den maritime sektor, milje, energi og Arktis.

Tildelingen av Nobels fredspris i 2010 har skadet det bilaterale forholdet
mellom Norge og Kina. P kinesisk hold hevdes det at tildelingen var en
innblanding i kinesiske indre anliggender. Regjeringen erkjenner de negative
konsekvenser av den situasjon som har oppstatt.

Dette er bakgrunnen for regjeringens aktive arbeid for a bringe det bilaterale
forholdet tilbake pa rett spor. Sammen med Kina har vi felles interesse i 4 styrke
de tosidige forbindelsene basert pa gjensidig respekt.

Som ledd i dette arbeidet, hadde statsminister Stoltenberg et kort mete med
statsminister Wen Jiabao under Asem i Laos. Regjeringen holder ogsi tett
kontakt med norske naringslivsakterer i Kina.

Vi setter pris pa Kinas forstielse og samarbeid for 4 normalisere vire
forbindelser i den dialog som finner sted.

Dagens Kina er en global akter bide skonomisk og politisk. Kinas veivalg pa
omrider som ekonomi, fordeling, utvikling av rettsstat, migrasjon og milje vil
ha betydning for en hel verden. Vi respekterer Kinas rett til 4 velge sin egen
utviklingsvei.

Vi ser frem til god dialog med Kina om spersmal av felles interesse i fremtiden.
Et stabilt Kina er i Norges interesse.

President,

Omstillingene Myanmar har det siste halvannet ar vart intet mindre enn
imponerende. Om to uker besgker landets president, Thein Sein, Norge. Sist



november dpnet Statsministeren et felles norsk-dansk ambassadekontor i

Myanrnar.

Norge har over flere tidr stottet demokratibevegelsen i landet. Gitt vart
langvarige engasjement, var det ogsa viktig for oss @ handle da vi sd at en ny tid
var i emning.

Selv besogkte jeg Myanmar forste gang i april 2011 som statssekreter. Det var det
forste politiske besoket fra noen vestlig regjering etter at de nye styresmaktene
hadde tatt over etter diktatoren Than Shwe. Jeg oppfattet at det var en
betydelig, nesten overraskende, vilje til endring hos de nye myndighetene. Da
jeg var der senere samme dr, sa jeg at mange endringer allerede hadde funnet
sted.

Og siden 2011 har regjeringen i Myanmar inngitt vipenhvileavtaler med ti av de
elleve ikke-statlige vepnede gruppene. Det store flertallet av politiske fanger er
lgslatt. Aung San Suu Kyi er valgt inn i landets parlament og leder der komiteen
for lov og rett. Mediesensuren er si godt som fjernet og pa dette omradet ligger
Myanmar faktisk langt foran en rekke av landene i regionen, inkludert land vi i
mange dr har oppfattet som relativt demokratiske. En ny investeringslov er
vedtatt. Og Myanmar har etter hvert fatt en sentral rolle i Asean og tar over
formannskapet neste ar.

Samtidig skal vi ikke undervurdere de store utfordringene. Situasjonen i Kachin-
provinsen er uavklart. Selv om det akkurat ni pagir fredssamtaler, er det ikke
lenge siden det var trefninger i provinsen. Volden som blusset opp mellom
folkegruppene i Rakhine-provinsen har ogsa fert til humanitere lidelser. Vi har
minnet myndighetene i tydelige ordelag om at de har en plike til 4 beskytte alle
som bor i riket.

Landet trenger politiske prosesser som leder til varige fredslesninger,
kapasitetsbygging og en inkluderende skonomisk vekst. Etter opphevelse av
sanksjonene, har Norge arbeidet med a konkretisere den fremtidige norske
innsatsen og engasjementet bade i landet og i regionen.

Pa fredsomridet innledet vi i 2012 stotte til konkrete prosjekter i
vapenhvileomradene. Vi tok pa oss ledelsen av givergruppen for koordinering av
stotte til disse omradene. Aktorene selv sitter i forersetet i fredsprosessen, noe



som er avgjerende.
For i konkludere, President,

I var omskiftelige verden, i en brytningstid, skal vi verne om vire interesser og
grunnleggende verdier. Vi skal vere oss bevisst den forskyvning av makt og
innflytelse - skonomisk, politisk, kulturell - som skjer mot est, og vi skal fremme
vare interesser - ikke minst i nordomradene og vare godt forankrede forbindelser
i neromradene - Europa - og de transatlantiske band. Vi skal std opp for
folkeretten og rettsstaten. Vi skal ogsi vare si beredt som mulig til 4 mote
globale sikkerhetstrusler. Alt dette krever en tilpasset utenrikstjeneste og et
tydelig strategisk sikte for norsk utenrikspolitikk.

Kilde
www.regjeringen.no

Emner
Redegjgrelse, Redegjgrelse i Stortinget, Utenriks, Utenrikspolitikk
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